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Inleiding

Voor u ligt het coalitieakkoord 2014-2018. Zoals bekend is de nieuwe coalitie divers van samenstelling
en dat biedt een breed draagvlak. Als coalitiepartijen SP, VVD, D66, CU/SGP en GL

zijn we ons bewust van onze dienende taak voor de stad en willen we verbindingen leggen. We
nemen onze verantwoordelijkheid om deze stad te besturen. Daar zijn we op aanspreekbaar en
afrekenbaar.

We doen dit vanuit de volgende visie op ons mooie Gorinchem:

Gorinchem is een prachtige groene en gezonde stad waarin charme van kleinschaligheid en
stedelijk elan hand in hand gaan. Een vestingstad met geschiedenis en historische waarde.
Centraal gelegen in het land en bereikbaar over snelwegen, waterwegen en per spoor en met
een gevarieerde industrie en bedrijvigheid. De bevolking is divers, er wordt naar elkaar
omgekeken en voor elkaar gezorgd en dat geefi kleur en waarde aan de stad. En er is veel te
doen. De stad bruist van evenementen en biedt voor elk wat wils.

Kortom: in deze stad wil je wonen, werken en verblijven, of je nu jong of oud bent.

Wat we hiervoor willen doen en hoe we tegen zaken aankijken, hebben we in dit coalitieakkoord
beschreven in:

- De levendige stad

- De stad en haar sociaal domein

- De stad ruimtelijk en economisch

- Verbindend bestuur en dienstverlening

- De stad financieel

We gaan er met elkaar de schouders onder zetten en we doen het met zijn allen. Bewoners,
maatschappelijk middenveld en bedrijfsleven zijn voor ons de bron en we betrekken hen waar mogelijk
vroegtijdig bij beleidsvorming, uitvoering en evaluatie. We verleiden hen om mee te doen. Initiatieven
worden gewaardeerd. We willen samen werken aan wat goed is voor de stad en haar bewoners, want
de samenleving zijn we samen.

Communicatie staat centraal. We zijn open en transparant en brengen onze boodschap helder naar
buiten. Daarbij willen we niet alleen zenden maar vooral ook luisteren. We investeren in constructieve
relaties met en binnen het college en met en binnen de gemeenteraad waarbij de oppositiepartijen
volop mee (kunnen) doen en hun accenten kunnen inbrengen. We willen deze raadsperiode weer
gaan werken met raadsopdrachten.

We borduren voort op het ingezette beleid van de vorige raadsperiode. De rode draden die de vorige
raad in de zomer van 2012 heeft vastgesteld (deze staan benoemd in bijlage 3) willen we in de nieuwe
raadsperiode tegen het licht houden en zo nodig actualiseren.

De volgende basisuitgangspunten zijn voor ons leidend:

- Vanuit vertrouwen en respect investeren we in elkaar en komen afspraken na

- We hebben maar één agenda, zijn een team en doen het samen

- We zijn constructief, trekken oplossingsgericht samen op en gaan uit van overeenkomsten
tussen de partijen. Verschillen proberen we dichter bij elkaar te brengen

- We kijken creatief maar wel realistisch naar vraagstukken

- We voeren een gezond financieel beleid, ons huishoudboekje is op orde en we hebben het
overzicht. De basis hiervoor ligt in de al gemaakte beleidskeuzes voor de bezuinigingen die
vertaald zijn in de begroting 2014 en volgende jaren. Uiteraard is er daarbij oog voor
nuanceverschillen, voortschrijdend inzicht en tijdsaspecten.

- We vinden zorg heel belangrijk, gaan uit van de mogelijkheden van ieder mens en
ondersteuning voor hen die dit echt nodig hebben

- We hechten aan een realistische woonagenda

- We maken ons sterk voor een cultuuragenda die de levendigheid van de stad verder kan
ontwikkelen

- We werken aan een duurzame samenleving.



De levendige stad

Recreatie en toerisme

Gorinchem is een bruisende stad en heeft in toeristisch opzicht veel te bieden. Stad en water ieder
met hun eigen aantrekkingskracht: de Vesting3hoek, de Oude en Nieuwe Hollandse Waterlinie, we
zijn de poort van de Linge, grenzen aan het Groene Hart en worden omringd door het mooie
cultuurlandschap van de Alblasserwaard Vijfheerenlanden (AV). Ook hebben we industrieel erfgoed,
unieke evenementen en de prachtige historische binnenstad, onze parel!

We gaan Gorinchem toeristisch nog meer op de kaart zetten. Een van de eerste actiepunten is dat we
de huidige leisurenota herzien. Gekoppeld met ons evenementenbeleid leidt dit dan tot een nota
Stadspromotie die we samen met ondernemers en burgers tot stand willen brengen. Dat dit raakt aan
binnenstadsmanagement mag duidelijk zijn.




Cultuur

Cultuur is van groot belang voor de stad en omvat voor ons meer dan stadspodia en evenementen.
Cultuureducatie, museum, theaters, evenementen, amateurkunst en verenigingsleven: al deze
culturele uitingen samen geven kleur en levendigheid aan de stad.

Cultuur in Gorinchem is ook een onderwerp dat velen bezighoudt. Voor ons ligt er de opgave om
vanuit de afgesproken bezuinigingen te zorgen dat er in Gorinchem een divers en aantrekkeiiji
aanbod blijft.

Wij staan achter de bestaande cultuurvisie met dien verstande dat de stelling “we subsidiéren alleen
activiteiten en geen stenen” genuanceerd moet worden, want voor bepaalde activiteiten en voor
educatie zijn nu eenmaal accommodaties nodig. De nota Vastgoed voorziet in de mogelijkheid van het
in eigen beheer hebben/houden van accommodaties voor bepaalde activiteiten.

We vinden het van belang dat naast kleine theaters als 't Pand en Peeriscoop ook een grotere zaal
beschikbaar is als stadspodium. Vanuit het toekomstbeeld op cultuur en de financiéle
randvoorwaarden zullen we de discussie over het gebouw van De Nieuwe Doelen voeren. We
nodigen De Stichting De Nieuwe Doelen en andere partijen uit om medio 2015 met concrete plannen
te komen op basis van de cultuurvisie en de beschikbaar gestelde financiéle middelen. Zo lang er
geen duidelijkheid is over de toekomst van het theater De Nieuwe Doelen zullen er geen grote
investeringen (zoals in trekkenwand of nieuwe stoelen) gedaan worden. Een uitzondering maken we
voor investeringen die rechtstreeks de veiligheid en arbowetgeving raken.

Het onderzoek naar de verzelfstandiging van Museum en Artoteek loopt. De resultaten hiervan
wachten we af. In de discussie rondom het Huis van Inspiratie houden we ons aan wat afgesproken is.
Daarbij is het Huis van Inspiratie voor ons niet synoniem aan het onderbrengen van alles in één
gebouw maar aan het samenwerken op de verschillende gebieden.

Het subsidiebeleid dat in voorbereiding is, moet in elk geval zogenaamde waarderingssubsidies
omvatten. Deze sluiten goed aan bij (kleinschalige) initiatieven uit de samenleving en omdat we
afspreken dat we aanvragen voor waarderingssubsidies maar beperkt toetsen, wordt het voor de
initiatiefnemers makkelijker.

Cultureel erfgoed

Ons cultureel erfgoed draagt er in belangrijke mate aan bij dat Gorinchem een aantrekkelijke en
bruisende stad is, waar het goed toeven is.

Wij vinden dat cultureel erfgoed zich niet alleen beperkt tot het beschermd stadsgezicht van de
binnenstad, maar ook betrekking heeft op industrieel erfgoed dat zich veelal buiten de binnenstad
bevindt. Hierbij denken we bijvoorbeeld aan de voormalige suikerfabriek en de gebouwen van
voormalige firma De Vries Robbé.

Het is van belang dat monumentale gebouwen in stand blijven. Daarom willen wij laten onderzoeken
welke mogelijkheden er zijn om een gemeentelijke monumentenlijst vast te steilen. Hierbij geldt dat we
kijken wat er, met minimale financiéle inspanningen, mogelijk is.

De komende periode zullen we ook aandacht besteden aan de meer faciliterende rol van de
gemeente op het vlak van cultureel erfgoed. Concreet denken we daarbij bijvoorbeeld aan het
organiseren van informatieavonden (bijvoorbeeld over subsidiemogelijkheden) voor eigenaren van
historische panden.

In het kader van de bescherming van het cultureel erfgoed hebben diverse overheden de krachten
gebundeld om de Hollandse Waterlinie (zowel de Oude als de Nieuwe Hollandse Waterlinie) een
impuls te geven. Wij vinden dat ook van belang voor de toeristische aantrekkelijkheid van Gorinchem.
De aandacht wordt hierbij de komende periode gericht op drie elementen, namelijk fysiek herstel,
marketing en promotie en duurzame exploitatie. We zullen hier de komende periode ook onze bijdrage
aan leveren.

In de loop der jaren zijn er ontwikkelingen geweest voor de herkenbaarheid van de vestingwallen als
verdedigingswerk. Wij zullen een masterplan vestingwallen op laten stellen.



De stad en haar sociaal domein

De drie decentralisaties (3D’s)

Op 1 januari 2015 worden de vernieuwde Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo), de Jeugdwet
en de Participatiewet ingevoerd. De taken die daarbij horen worden overgeheveld naar de gemeenten
(de zogenaamde 3D’s). Dit is veelomvattend. Immers, er komen niet alleen nieuwe taken op ons af,
maar er vindt ook een korting op de budgetten die meekomen plaats omdat er door het Rijk uitgegaan
wordt van meer efficiency en inzet van eigen kracht. Wij zien in de transitie van de 3D’s een kans om
vraagstukken binnen het sociaal domein integraal en in samenhang met elkaar aan te pakken vanuit
ontschotte budgetten oftewel één budget voor de 3D’s. We realiseren ons dat veel reeds vastligt in
regionale afspraken.

Bij de uitwerking van de transities geldt, dat de zorg voor hen die dit nodig hebben niet in het gedrang
komt. Het doel is immers dat iedereen mee kan doen in de samenleving en waar nodig de zorg krijgt
die nodig is. Wij vinden het belangrijk dat er voor cliénten maatwerk en flexibiliteit mogelijk is. Daarom
realiseren wij keuzevrijheid door het breed contracteren van zorgaanbieders, naast de mogelijkheid
voor onze inwoners van een persoonsgebondenbudget. We zien erop toe dat de zorgaanbieders
geprikkeld worden om de zorg op een efficiénte manier te organiseren.

Bij de uitvoering van de taken binnen het sociaal domein zien wij een belangrijke rol weggelegd voor
sociale teams en we wachten de uitkomsten van de pilot die in Gorinchem loopt dan ook met
belangstelling af.

We maken gebruik van de kracht van inwoners en van informele ondersteuningsmogelijkheden die
binnen de stad beschikbaar zijn, waaronder de bestaande wijkinloop. In een aantal gevallen kan met
die ondersteuning een beroep worden voorkomen op formele vormen van zorg en hulpverlening,. Dit
vraagt wel dat we investeren in vrijwilligers/ en mantelzorgondersteuning.

Ook cliéntondersteuning is belangrijk voor inwoners die zich niet zelfstandig kunnen redden in onze
complexe samenleving. Wij willen ervoor zorgen dat inwoners die dat nodig hebben een beroep
kunnen doen op deze vorm van ondersteuning.

Vanuit de zorg voor het individu, vinden we het belangrijk dat er een onafhankelijk
Vertrouwenspersoon en een Klachtenregeling komen.

Voor de uitvoering van de Participatiewet, die als doel heeft dat iedereen in zijn eigen tempo mee kan
doen op de arbeidsmarkt, zoeken we naar de meest ideale uitvoeringsstructuur. We koersen erop dat
er op korte termijn een samengaan van de Regionale Sociale Dienst (RSD) en de Avelingengroep
plaatsvindt. Dit is nodig voor de inhoudelijke samenwerking op de participatiewet, nog los van
efficiencyvoordelen.

De serviceorganisatie Jeugd ontwikkelt zich op Zuid Holland Zuid niveau. Wij zulien die ontwikkeling
constructief maar kritisch volgen. De voorwaarden zoals die zijn geformuleerd binnen de regio AV zijn
voor ons leidend in het monitoren van de werking van de serviceorganisatie.

We hebben de afspraak gemaakt dat we de nieuwe taken uitvoeren veor het budget dat we ervoor
krijgen én dat het budget dat voor de nieuwe taken bestemd is, daar ook daadwerkelijk aan besteed of
voor gereserveerd wordt.

Sociaal cultureel werk

Sociaal cultureel werk is een wezenlijk fundament in de Gorinchemse samenleving. Vanuit de
doelstelling dat sociaal cultureel werk een belangrijk middel is in het ondersteunen van het
verenigingsleven, het voorkomen van vereenzaming en het vergroten van de sociale activiteiten van
onze inwoners en het daarnaast een preventieve rol heeft waardoor voorkomen kan worden dat
mensen gebruik moeten maken van zorgvoorzieningen, zetten wij in op het behoud van sociaal
cultureel werk. Maar dan wel in een nieuwe stijl: we subsidiéren geen instituties maar
maatschappelijke activiteiten, we gaan uit van het zelforganiserend vermogen van mensen en van het
voorkomen of op zijn minst beperken van versnippering en/of stapeling van activiteiten. Dit past in de
lijn die de vorige raadsperiode is ingezet.

We zien dat er allerlei initiatieven zijn ontstaan bij burgers en blijven dit stimuleren.
Vrijwilligersorganisaties die in de wijken actief zijn moeten hier ook een rol in spelen. We gaan, binnen
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de afgesproken financiéle kaders,ook het professioneel welzijnswerk borgen. Vanuit het belang dat we
hechten aan jongerenwerk, moet in 2014 de aanbesteding opnieuw gedaan worden voor een langere
termijn en koersen we op meerdere partijen. De rol van de gemeente is faciliterend waarbij we ervoor
zorgen dat er in elke wijk een locatie beschikbaar is waar club- en buurthuiswerk kan plaatsvinden.
Daarbij staat niet het pand centraal maar de functie. We hebben als gemeente wel een
(mede)verantwoordelijkheid in het organiseren en/of faciliteren van het beheer van locaties.

De nieuwe nota welzijnswerk, met daarin de definitieve vormgeving van de inhoudelijke kaders, wordt
aan de raad voorgelegd.

Arbeidsmarktregio
Sinds 1 januari 2013 is de regio AV (inclusief Lingewaal) een eigen arbeidsmarktregio. Veel taken en
bevoegdheden op het terrein van werk en inkomen zijn belegd bij de twee gemeenschappelijke
regelingen RSD en Avelingengroep. Het Rijk heeft Gorinchem aangewezen als centrumgemeente
voor de arbeidsmarktregio en vraagt ons om een coérdinerende rol te vervullen en spreekt ons aan op
de verdere vormgeving ervan. Vandaar dat wij het belangrijk vinden dat Gorinchem de regie pakt in
het verder vormgeven van de arbeidsmarktregio in overleg met de regio. Hiervoor is antwoord nodig
op de vragen:

- met welke partners moet de arbeidsmarkt worden vormgegeven (organiseren bestuurlijke en

beleidsmatige betrokkenheid)?

- welk beleid wil de arbeidsmarktregio AV voeren (arbeidsmarktbeleid)?
Voor het thema arbeidsmarktregio stellen wij een raadsopdracht voor.
Overigens zien wij in de arbeidsmarktdiscussie ook verbinding met werkgelegenheid in de stad, het
aantrekken van nieuwe inwoners, enz. Wij zijn trots op het Midden en Kiein Bedrijf (MKB) in
Gorinchem dat als grote werkgever een belangrijke rol speelt in de werkgelegenheid in Gorinchem.

Onderwijs

Onderwijs is een belangrijk onderdeel van onze samenleving. Het bereidt kinderen voor op het kunnen
deel uitmaken van die samenleving. Kinderen moeten gestimuleerd worden zich te ontwikkelen tot
sociale en verantwoordelijke burgers. We willen ook dat het onderwijs aansluit bij de belevingswereld
van het kind en bij de vraag van de arbeidsmarkt van vandaag en in de toekomst. We willen dat
onderwijs iedereen optimaal kansen biedt om zich te ontplooien en ondersteunen initiatieven voor het
nieuwe leren 2.0 op de scholen.

Daarnaast zullen we, onder andere door aan te sluiten bij landelijke acties, aandacht blijven vragen
voor het bestrijden van laaggeletterdheid.

Goed onderwijs vindt plaats in een verantwoord schoolgebouw, dat wil zeggen duurzaam, schoon,
veilig, comfortabel en groen. Het IntegraalHuisvestingsPlan Onderwijs (IHP) zullen we in overleg met
de scholen verder uitvoeren en actueel houden. Schoolpleinen worden zoveel als mogelijk groen
ingericht en schooltuinieren/stadslandbouw wordt gestimuleerd. We gaan daarbij uit van bestaande,
vastgestelde, budgetten.

Het beleid rondom Brede Scholen zetten we onverkort voort.



Sport

Fitte jeugd, vitale volwassenen en actieve senioren: sport is hieraan ondersteunend en dat vinden wij
belangrijk. Wij zetten bewust in op breedtesport en niet op topsport.

Gorinchem Beweegt levert een belangrijke bijdrage aan het stimuleren van deelname aan sport, maar
ook aan cuitureie activiteiten. Het vervult ook een roi in het faciliteren van initiatieven uit de wijken en
daarmee in de omslag die we als gemeente willen maken naar meer zelforganiserend vermogen en
eigen verantwoordelijkheid van de burgers. Dit zullen wij in deze collegeperiode 2014-2018
voortzetten. Wel willen we een discussie over wat de corebusiness van Gorinchem Beweegt in de
ogen van de raad moet zijn. Omdat de financiering van Gorinchem Beweegt in 2019 afloopt, gaan we
voor die tijd in discussie over de vraag op welke wijze we Gorinchem Beweegt dan in stand willen
houden.

Het vele water in en rond Gorinchem maakt dat het belangrijk is dat kinderen en volwassenen kunnen
zwemmen. Het schoolzwemmen is afgeschait en er is een regeling bij de Stichting Leergeld ingevoerd
voor minder draagkrachtige ouders om zwemles te kunnen bekostigen.

Wij vinden het essentieel dat kinderen die de basisschool verlaten een zwemdiploma hebben. Daarom
gaan we onderzoeken hoeveel kinderen in groep 6 geen zwemdiploma hebben en wat hiervan de
reden is en onderzoeken de bekendheid van Stichting Leergeld alsmede de resultaten die daar tot nu
toe behaald zijn als het gaat om zwemvaardigheid. Op basis hiervan kunnen we dan samen met het
Caribabad, Gorinchem Beweegt en de Stichting Leergeld kijken hoe het bewustzijn bij ouders vergroot
kan worden.

Wij snappen,gelet op het aantal leden en de wachtlijst, de behoefte van Rapid voor een 3e veid en
waarderen het initiatief om hier zelf in te willen investeren. We willen het initiatief ondersteunen door
een deel van de kosten van het uitvoeren van de noodzakelijke infrastructurele werken voor onze
rekening te nemen. Deze kosten dekken we door vrijval van budgetten als gevolg van de
herstructurering van het complex en een andere verdeling van verantwoordelijkheden tussen
gemeente en vereniging. De eenmalige afschrijvingskosten die hierdoor voor de gemeente in 2015
ontstaan en waarvoor in de begroting geen dekking is, nemen wij echter niet voor onze rekening en
wij zullen het bestuur van Rapid aangeven dat zij hier een oplossing voor moeten zoeken.

Openbare orde en veiligheid

We hechten er aan dat onze burgers zich veilig voelen. Wijkbeheer, aandacht voor schoon/heelfveilig
en goede communicatie vinden we belangrijke onderleggers voor het veiligheidsgevoel van onze
burgers en we willen dit dan ook onverminderd voortzetten dan wel uitbouwen. Dit vanuit de
benadering van actief burgerschap en een faciliterende rol van de gemeente. Initiatieven als burgernet
stimuleren, worden hierin meegenomen. Het veiligheidsgevoel toetsen we regelmatig in het
burgerwaarderingsonderzoek. In 2014 wordt dit weer gehouden.

Naast het veiligheidsgevoel van burgers is toezicht op en handhaving van regels ook belangrijk,
waarbij we duidelijk communiceren over wat de regels zijn.

We maken ons hard voor bescherming van hulpverleners.



De stad: ruimtelijk en economisch

Wonen

Ontwikkelingen als kleinere huishoudens, vergrijzing, langer thuis moeten blijven wonen van ouderen,
vertrek van jongeren uit de stad, maken dat we anders naar wonen moeten kijken. Woningen moeten
van doelgroepgebonden in levensloopbestendig veranderen en we moeten samen met onze
woningbouwpartners creatiever met vraagstukken om gaan: kangoeroewoningen, leegstaande
kantoorpanden ombouwen, bevorderen van doorstroming, regels t.a.v. anti-kraak, verdeling tussen
koop en huur, sturen op behoefte en vraag en niet op cijfers. Met andere woorden: bouwen naar
behoefte en toekomstgericht met aandacht voor flexibiliteit. We gebruiken als leidraad het recente
onderzoek dat gedaan is naar de woningbehoefte in Gorinchem. Samen met de partners en meer
specifiek Poorté gaan we nadenken over hoe we om kunnen gaan met de gevolgen van de relevante
maatschappelijke ontwikkelingen voor de woningsituatie in Gorinchem en we gaan daar ook met onze
inwoners over praten. Als gemeente zijn we vooral regisseur en Poorté en ontwikkelaars/bouwers
voeren uit, maar wel binnen de overeengekomen financiéle kaders en prestatieafspraken die we met
elkaar maken. Verduurzamen van de bestaande woningvoorraad hoort tot onze uitgangspunten.

Bij dit alles stellen we ons de vraag of de bestaande regelgeving niet te blokkerend is.

Bouwen

Voor een aantal ontwikkellocaties (Hoog Dalem, Mollenburg, Lingewijk Noord en Bastion Il) in de stad
zijn bouwplannen voorbereid, die door de economische crisis onder druk staan. Wij zijn ons ervan
bewust dat we hierdoor keuzes moeten maken. Wij gaan daarbij uit van onze visie op de stad en de
woonagenda, om in kwalitatieve zin de juiste keuzes te maken. Ook zullen wij de keuzes baseren op
kwantitatieve analyses van vraag en aanbod en (financiéle) risico’s.

Nu het besluit van de minister gevallen is om de A27 daadwerkelijk aan te gaan pakken, wordt de
aanleg van industrieterrein Gorinchem-Noord met de daarvoor benodigde aansluiting op de A27
realiteit. De komende jaren wordt hieraan gewerkt en we streven ernaar dat in 2018 gestart kan
worden met de uitgifte van de bedrijfsterreinen.




Milieu en duurzaamheid

Duurzaam Gorinchem

Wij vinden duurzaamheid vanuit de rentmeesterschapgedachte, het anticiperen op
klimaatveranderingen en het realiseren van een gezonde leefomgeving belangrijk en vinden dat de
gemeente hier een voorbeeldrol in heeft.

Met betrekking tot duurzaamheid en milieu kiezen we op de weg naar een duurzaam Gorinchem voor
voortzetting van het bestaande beleid:

- We zetten het huidige milieubeleidsplan 2012-2016 door. Er komt een raadsopdracht om in
2016 een nieuw milieubeleidsplan op te stellen.

- We houden het natuurcentrum in stand, waarbij het uitgangspunt is het handhaven van de
huidige natuur- en milieu-educatieactiviteiten en het daarbij behorende budget.

- We verwelkomen creatieve initiatieven op het gebied van duurzaamheid en milieu, waarbij de
rol van de gemeente een faciliterende en stimulerende is.

- We spreken af dat bij inkoop, aanbestedingen, subsidies en het vaststellen van beleid, er altijd
getoetst dient te worden aan elementen van duurzaamheid (= een onderdeel van het
afwegingskader). Daar waar relevant worden beleidsvoorstellen voorzien van een
duurzaamheidsparagraaf. Er zal nadrukkelijk aandacht zijn voor investeringen en hun
terugverdientijd alsmede voor milieurendement.

- De gemeente zelf gaat voor duurzaam gemeentelijk vastgoedbeheer (0.a. zonnepanelen op
daken).

- In zijn algemeenheid zijn wij er voorstander van om op verschillende duurzame
energiebronnen in te zetten.

- Omdat het past in het milieubeleidsplan en vanwege financiéle overwegingen, gaan we ervan
uit dat de windmolens bij het bedrijventerrein Gorinchem Noord geplaatst worden als
onderdeel van het bestemmingsplan Gorinchem Noord.

- We stoppen, vooruitlopend op de wettelijke verplichting per 1 januari 2016 - al in 2015 met het
gebruik van chemische bestrijdingsmiddelen.

internationale samenwerking/millenniumgemeente
Wij zetten het bestaande beleid binnen het beschikbare budget voort op:
- Ondersteunen van particuliere initiatieven in de stad
- Inkoopbeleid
- Stedenband met Bamenda in Kameroen (kennisoverdracht voor een duurzame leefomgeving
en onderwijsprojecten).

Daarbij vinden wij dat vergroten van bewustwording in de volle breedte aandacht vraagt.

Ondernemen en binnenstad

Binnenstad

Voor de economie in de stad is het belangrijk dat er een aantrekkelijk vestigingsklimaat en gunstig
ondernemersklimaat is en dat de stad goed bereikbaar is. De afgelopen jaren is er sprake van grote
veranderingen in retail en consumentengedrag en spelen zaken als verminderde bestedingen, krimp,
vergrijzing en slechte bereikbaarheid. De winkelleegstand is daarbij een belangrijk aandachtspunt. Dit
alles zet druk op de binnenstadseconomie. Om de binnenstad te versterken is het belangrijk om met
(delegaties van) ondernemers en vastgoedeigenaren de handen ineen te slaan en te komen tot betere
samenwerking, een gezamenlijke visie, strategie en acties. De Stichting Binnenstadsmanagement is
hierbij ook een belangrijke speler.

Daarnaast moeten ondernemers en andere mensen die een vraag hebben over of iets willen in de
stad, hiermee op één centraal punt terecht kunnen. We organiseren een aanspreekpunt voor de
binnenstad.

Via de raadsopdracht Binnenstad willen we antwoord krijgen op de volgende vragen:

- Hoe kunnen we de aantrekkingskracht van de binnenstad versterken? Hierbij willen we ook
verruiming van de winkeltijden tegen het licht houden, inclusief de koopzondagen. Over dat
laatste wordt binnen de coalitie verschillend gedacht. Daarom laten we vooralsnog het huidige
beleid in stand. We willen evalueren wat de ervaringen tot nu toe zijn en dit laten volgen door
een onderzoek naar wensen en behoeften. Ervaringen van inwoners, bezoekers, kleine en
grote ondernemers maar ook aspecten als opbrengst, leefbaarheid, invioed op de
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aantrekkingskracht van de stad en verdringingseffecten moeten daarbij aan de orde komen
evenals de doelstellingen van verruiming van winkeltijden en koopzondagen. We zien dit
nadrukkelijk als onderdeel van de discussie over het vergroten van de aantrekkelijkheid van
de binnenstad maar zullen in de evaluatie en het onderzoek uiteraard ook de rest van de
winkelcentra in de stad meenemen. De uitkomsten worden separaat via het schetsen van een
aantal scenario’s aan de raad voorgelegd.

- Wie/welke partijen moeten een roi in spelen in het binnenstadsmanagement?

- Welke organisatievorm past hier het beste bij, welke kosten zijn er aan verbonden en hoe en
door wie worden die gedekt?

We gaan hier als gemeente een initiérende, regisserende en faciliterende rol in vervullen.
Om de discussie breed te kunnen voeren, denken we aan zogenaamde themabijeenkomsten.

Verkeer, vervoer en mobiliteit

Veerdienst

We vinden het belangrijk dat er vervoer over water is in de vorm van een veerdienst. Wel gaan we de
komende periode nadenken over de vraag wat we daar voor over hebben, mede in relatie tot de
bijdragen van andere gemeenten en provincies. We vinden het belangrijk dat inzichtelijk is wat de
veerdienst doet, hoe de financiéle bijdragen lopen en wat de veerdienst kost (tfransparantie).

We stellen vast dat de recente businesscase ertoe leidt dat de tekorten van de veerdienst fors worden
teruggedrongen. Dit zullen we blijven monitoren. Niettemin zien we ook dat er onduidelijkheid is over
de bijdrage van de provincie Zuid Holland voor de periode na 2016. We zullen ons nadrukkelijk
inspannen (lobbyen) om de bijdrage van de provincie Zuid Holland ook na 2016 te behouden. We
benutten het jaar 2015 om onderzoek te doen naar de organisatorische vormgeving van de veerdienst
(gemeentelijk, overheids BV of privatisering), zodat we klaar zijn om per 2017 de veerdienst in de
gewenste organisatorische vorm te kunnen laten starten (en hierbij betrekken we de resultaten van de
inspanningen ten aanzien van de bijdrage van de provincie Zuid Holland).

Concreet betekent dit dat we voorstellen een raadsopdracht Veerdienst aan de raad voor te leggen en
de raad geinformeerd te houden over de inspanningen ten aanzien van de bijdrage van de provincie
Zuid Holland.

Mobiliteit

We vinden dat de raadsopdracht Mobiliteit moet worden geactualiseerd. Verkeersveiligheid en
verkeersdoorstroming zijn daar onderdeel van. We zullen hiervoor een nieuwe raadsopdracht aan de
raad voor laten leggen.

Een element dat van belang is bij de raadsopdracht Mobiliteit, is het verkeersstructuurplan (VSP). Het
verkeersstructuurplan is gekoppeld aan de verbreding van de A 27.

Verder vinden we het belangrijk dat, binnen de beschikbare middelen, gezocht wordt naar
mogelijkheden tot het verder uitvoeren van het in 2013 door de raad vastgestelde fietsplan inclusief
het fietsparkeren. We gaan geen apart onderzoek doen naar de Fietsbrug maar kijken of dat mee kan
lopen in het kader van de verbreding van de A27. We hebben een positieve grondhouding ten aanzien
van het faciliteren van elektrisch rijden en deelauto’s en zullen het bestaande beleid op dit punt
onverkort voortzetten.

A27

Met betrekking tot de A27 zijn we blij dat er nu besluitvorming is over de verbreding. Wij zullen ons
blijven inspannen om de werkzaamheden in 2018 te laten starten, conform de brief van februari van
dit jaar van de minister aan de Tweede Kamer. Ook blijven we ons hard maken om, in ruimtelijke zin,
de mogelijkheid te houden dat de spoorlijn AlmereUtrechtBreda te zijner tijd wordt aangelegd.

Parkeren

We realiseren ons terdege dat in het afgelopen jaar afnemende inkomsten zijn ontstaan bij parkeren
(ca. € 300.000). Wij vinden dat dit tekort opgelost moet worden vanuit de opbrengsten van de
parkeergelden en door goed te kijken naar efficiencymaatregelen om de kosten terug te dringen.

Er zal aan de raad voorgelegd worden hoe dit tekort opgelost kan worden. Hiervoor worden
verschillende mogelijkheden onderzocht. Op voorhand geven we aan dat we het van belang vinden
dat de tarieven van parkeervergunningen voor inwoners en bedrijven in de binnenstad hierbij worden
ontzien. Ook vinden we het belangrijk dat evenementen die op dit moment plaatsvinden op locaties
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waar normaal betaald parkeren is, kunnen blijven plaatsvinden. Dit omdat we vinden dat Gorinchem
een bruisende en levendige stad moet zijn. Dat betekent dat we in die richting de oplossing niet zullen
zoeken.

We zien dat de huidige parkeertarieven redelijk zijn voor een gemeente als Gorinchem en dat een
overall verhoging consequenties kan hebben voor bezoeken aan onze stad. Daarom kijken we wel
naar de parkeertarieven, maar richten we ons onderzoek vooral op de tijden waarop betaald
geparkeerd moet worden inclusief de zondagen en op specifieke iocaties waar wat imet het
parkeertarief gedaan kan worden.

Ook willen we aandacht besteden aan het vraagstuk van parkeerregulering buiten de binnenstad. De
mogelijke maatregelen worden in overleg met eigenaren, bewoners en winkeliersverenigingen
geinventariseerd.

Openbaar Vervoer (OV)
Goed openbaar vervoer vinden wij belangrijk. We zien op dit onderdeel twee knelpunten, nl.:

- Inde Lingewijk rijdt geen openbaar vervoer door de wijk terwijl daar wel vraag naar is. Wij
realiseren ons dat we geen zeggenschap hebben over de komst van dit soort voorzieningen
naar de Lingewijk. Daarom onderzoeken we de mogelijkheid voor het inzetten van een
“buurtbus” met vrijwilligers en gaan daar in 2016 mee proefdraaien.

- De bereikbaarheid van de perrons op het station. We blijven ons inzetten om die te
verbeteren.

Openbare ruimte

Onlangs heeft de vorige raad het beheerplan openbare ruimte (Schoon en heel) vastgesteld en
daarmee de onderhoudsniveaus in de stad bepaald. Dit niveau houden wij vast.

Vanaf 2016 wordt gifspuiten op verhardingen wettelijk verboden. Als gevolg hiervan zal de
onkruidbestrijding op verhardingen op een andere manier moeten gebeuren. Hieraan zijn hogere
kosten verbonden. De dekking hiervan gaan we niet zoeken in het verlagen van de
onderhoudsniveaus.
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Verbindend bestuur en dienstverlening

Samenwerking tussen raad en college

- We streven naar optimale samenwerking met de raad.

- Na 12 jaar dualisme is het tijd om het Gorcums model tegen het licht te houden met als doel
om het college en de raad als totaal beter te laten functioneren in een open cultuur.

- We vinden het belangrijk om met de hele raad in gesprek te gaan over werkwijze,
taakafbakening, rollen en verantwoordelijkheden. Kaderstelling door de raad, besturen op
hoofdlijnen en (pro)actieve informatieplicht vormen het uitgangspunt.

- Daarom stellen we een raadsopdracht Bestuurlijke Ontwikkelingen voor met het doel de
domeinen raad en college te herdefiniéren en waarin het fenomeen Verbonden Partijen mee
genomen wordt. De raadsopdracht moet ook ingaan op werkvormen als themabijeenkomsten,
tijdelijke werkgroepen rondom belangrijke onderwerpen etc.

- We willen de mogelijkheid (opnieuw) laten onderzoeken voor streaming van de
raadsvergaderingen.

- We gaan kritisch en terughoudend om met kosten die gemaakt worden voor raad en college.

Regionale samenwerking

In de raadsperiode die voor ons ligt, zal er meer duidelijkheid komen over regionale samenwerking en
bestuurlijke herindeling. We kennen de uitkomst van het onderzoek van de commissie Schutte en
zullen voor de zomer van 2014 als Gorinchem daar ons standpunt over in gaan nemen. Dat doen we
via een tweetal sessies in nauwe samenwerking met de raad. Vanuit eigen kracht, maar met oog voor
de belangen van de omgeving en de regio. Het is van belang dat we in gesprek blijven. Hierin blijven
we ons constructief opstellen zonder dat dit betekent dat we voorbij gaan aan onze eigen belangen.

Burgerparticipatie

We zien een belangrijke rol voor de burger en we staan open voor signalen uit de samenleving. We
willen duidelijk communiceren hoe er tot een besluit is gekomen. Qok als iets niet kan, willen we daar
transparant in zijn. Burgerparticipatie wordt opgepakt conform de door de raad vastgesteide
uitgangspunten. We vinden dat inwoners tijdig mee moeten kunnen praten over beslissingen die hun
woonomgeving raken en ook daadwerkelijk invioed moeten kunnen hebben (beginspraak). We gaan
samen met bewoners op zoek naar de meest geschikte vorm en zijn helder over wie waar voor
verantwoordelijk is. Naast deze manier van betrokkenheid van individuele bewoners hechten we
waarde aan de adviezen van het Jongerenplatform, de Klankbordgroepen/Wijkbelang, WMO-
adviesraad en Gehandicaptenplatform.

Deregulering

Omdat we een levendige en leefbare stad willen zijn, burgerinitiatieven en creativiteit toejuichen en
dienstverlening (hostmanship) hoog in het vaandel hebben, is het goed om te kijken of bestaande
regels/regelgeving daar nog wel bij passen. We vinden het belangrijk dat regels mensen niet
belemmeren om activiteiten te ontplooien en we vinden dat regels ondernemers niet onnodig in de
weg moeten zitten.
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Hierbij komen vragen op als:

Zijn er onzinnige regels?

Welke regels zijn overbodig?

Zitten er dubbelingen in (ook voor wat betreft bebording in de stad)?

Kunnen we aanvragen vereenvoudigen, vragen we de goede informatie en houden we ons
aan het uitgangspunt dat er slechts eenmalig een uitvraag van gegevens gedaan mag
worden?

Waar kunnen we verder dereguleren?

Ons uitgangspunt is:

We passen regels met verstand en niet rigide toe

Regels zijn eenvoudig en handhaafbaar

Voor de overheid gelden dezelfde regels als voor anderen

De gemeente is behulpzaam naar aanvragers, helpt hen zoveel mogelijk om met een
“vergunbare” aanvraag te komen en gaat op zoek naar de vraag achter de vraag

Om deregulering de aandacht te geven die nodig is, stellen we voor een raadsopdracht op te nemen

waarin de bovengestelde vragen beantwoord worden, de inzet van een formulierenbrigade onderzocht
wordt en waarin ingegaan wordt op de mogelijkheden om bewoners mee te laten denken, bijvoorbeeld

in de vorm van een digipanel of via een meldpunt deregulering waar burgers suggesties voor
verbeteringen kunnen doen.
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De stad financieel

We zorgen er voor dat de begroting elk jaar sluitend is, kijken vooruit, monitoren en signaleren tijdig.
Zo nodig maken we samen met de gemeenteraad keuzes. We willen daarbij nu geen voorschot
nemen op een nieuwe bezuinigingsronde maar indien nodig dat in een open proces met de raad
oppakken. Geld dat bestemd is voor de zorg, besteden we ook aan of reserveren we voor de zorg.
Ons algemene uitgangspunt is “oud voor nieuw”: Nieuw beleid en nieuwe initiatieven die uit de stad
komen moeten gedekt worden uit beschikbare budgetten of uit het inruilen van geld van bestaand
beleid voor het nieuwe beleid.

We maken ons hard om de in gang gezette bezuinigingen te realiseren waarbij nadere beschouwing
of nuancering op onderdelen mogelijk is mits het totaal van de bezuinigingen gehaald wordt.

Als er financiéle ruimte komt, bijvoorbeeld door verkoop onroerend goed (boekwinst), wordt die ruimte
in principe toegevoegd aan onze reserve zodat we voldoen aan de eis van de provincie van een
sluitende begroting en een weerstandsvermogen dat past bij het risicoprofiel van de gemeente.
Ruimte die daarboven ontstaat wordt allereerst ingezet voor de 3D’s (c.q. de zorg) en vervolgens voor
de vele wensen op het gebied van onze infrastructuur.

Voor wat betreft de belastingdruk willen we niet uitgaan van het automatisme van de bundel. We
vinden het transparanter om te laten zien dat bepaalde lasten eventueel omlaag gaan. We houden
ons aan de afspraken rondom OnroerendZaakBelasting (inflatie plus 1%). We vinden dat de OZB daar
bovenop alleen maar verhoogd kan worden onder de voorwaarde dat we daarbij aangeven wat we
voor die verhoging gaan doen voor de stad. De tijdelijke OZB-verhoging waartoe de vorige raad heeft
besloten vanwege de bezuinigingen, is voor ons ook echt tijdelijk en vervalt daarom in 2017.
Parkeertarieven moeten voor ons minimaal dekkend zijn voor de kosten dle er tegenover staan, maar
zijn ook ter regulering van parkeerdruk en moeten realistisch zijn.

We blijven met het oog op onze financiéle positie kritisch naar onze voorgenomen investeringen
kijken. Daarbij betrekken we nut en noodzaak in het licht van het huidige tijdsbeeld en de
mogelijkheden van temporiseren. In dat kader vinden wij op voorhand dat de investering voor station
Papland doorgeschoven moet worden waarbij we wel rekening blijven houden met de reservering van
de beoogde locatie.

Ten aanzien van de grondexploitaties gaan we strategische keuzes maken waarbij we rekening
houden met de woonagenda en met onze visie op de stad.

In de P&C-cyclus blijven we de ontwikkelingen van de grondexploitaties scherp monitoren. Bovendien
zullen wij een tweejaarlijkse second opinion laten uitvoeren. Ook zal er een maximale inzet worden
gepleegd om de verschillende grondexploitaties (verder) te optimaliseren en risico’s voor de gemeente
(verder) terug te dringen.

Wij hechten belang aan transparantie in de begroting, ook in relatie tot de 3D’s en de bezuinigingen.
Daarom willen we dat onderzocht wordt of aansluiten bij een internetplatform als “openspending.n!”
daar een middel voor is. Ons doel is om op een laagdrempelige manier het huishoudboekje van de
gemeente inzichtelijk te maken voor geinteresseerden.

De directe financiéle gevolgen van dit coalitieakkoord zijn in een bijlage bij dit akkoord opgenomen.
Voor deze kosten zullen wij in de perspectiefnota of in de begroting 2015 dekking aangeven.
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BIJLAGE 1:

Overzicht van raadsopdrachten en onderzoeken

Raadsopdrachten
- Nieuw milieubeleidsplan
- Binnenstad inclusief winkeltijden
- Veerdienst
- Mobiliteit
- Arbeidsmarktregio
- Stadspromotie
- Deregulering
- Bestuurlijke verhoudingen
- Burgerpatrticipatie

Onderzoeken

- Masterplan vestingwallen

- Gemeentelijke monumentenlijst

- Parkeren (dekking tekort en parkeerregulering buiten de binnenstad)

- Buurtbus Lingewijk

- Visie op takenpakket Gorinchem Beweegt en hoe verder met Gorinchem Beweegt na afloop
financiering

- Zwemmen: kinderen zonder zwemdiploma in groep 6, reden hiervan, bekendheid Stichting
Leergeld en resultaten tot nu toe

- 2 jaarlijkse second opinion grondexploitaties

- Platform open spending

- Streaming raadsvergaderingen
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BIJLAGE 2:

Directe financiéle gevolgen coalitieakkoord

Omscitrijving Kosten
Het reeds in 2015, vooruitlopend op het wettelijke verbod met ingang van €30.000
2016, stoppen met chemische onkruidbestrijding geeft in 2015 extra lasten.

Vanaf 2016 betreft dit een autonome kostenstijging.

Proef in 2016 van een ‘buurtbus’ met vrijwilligers voor de Lingewijk. €35.000
Jaarlijkse kosten vanaf 2015 van de reconstructie van het complex Rapid en €3.000
het 3° veld op basis van dit coalitieakkoord.

Kosten onderzoek in 2015 naar de veerdienst. €30.000
Kosten onderzoek naar de binnenstad per jaar in 2015 en 2016. €10.000

De oorspronkelijke formatie voor de wethouders van het vorige college
bedroeg 4,0 fte. In dit coalitieakkoord komt de formatie uit op 4,2 fte. De extra
kosten daarvan bedragen in 2014 €12.000 en vanaf 2015 €20.000 per jaar.

€12.000 (eenmalig)
€20.000 (jaarlijks
vanaf 2015)

Eenmalige kosten verbouwing voor huisvesting van het college in het stadhuis.

€20.000

Voor deze kosten wordt in de perspectiefnota of de begroting 2015 dekking aangeven.
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BIJLAGE 3:

De vastgestelde rode draden

Raadsstukken - 854

GEWEENTE

CORINCHEM

Bijiage 2; Visie in rode traden

In de bijeenkomst op 21 juni hebben wij u een hegentiental rode draden uit de discussiebijeenkomst
van 14 juni 2012 voorgelegd. De rode draden vormen in hun geheel de visie op Gorinchem. Het
betreffen de volgende rode-draden. De rode draden zijn bedoeld om de input te leveren aan de
keuzes fot het bezuinigingsvolume en de te nemen maatregelen.

A. Positie In de regio

b

Gorinchemn is een gemeente met een regio/centrumfunctie, Burgers zoeken zeff de voorzieningen
die ze willen in hun omgeving en ves! daarvan is in Gorinchem.

Verleldt de regio tot samenwerking en bekijk mogelijkheden vanuit de gezamenlijke kracht.
Sameriwerking vooral zoeken vanuit pragmatisch oogpunt; waar Kunnen we elkaar versterken en
welke diensten kunnen we gézamenlijk aanbieden.

Samenwerken vanuit de inhoud; dit hoett niet te leiden tot schaalvergroting/herindeling. Open
staat of dit er in de toskomst van komt (hoeft niet, kan eventuee! wel).

@

b

B. Rol van de gemeente

5. Trend van regiegemeente is onontkoombaar. Op onderdelen uitvoering op afstand plaatsen.
a Per leefgebied afvragen of we;
i Leidend/regisserend zijn
i Faciliterend zijn
i Ultvoerend zijn.
Geen subsidigring van instituties, maar subsidiéren op basis van maatschappelijke outcome. Kijk
naar de te bereiken doelen, benocem activiteiten en ga dat stimuleren of subsidigren.
Zoek naar zelforganiserend vermogen van mensen.
Eigen verantwoordelijkheid inwoners wordt belangrijker.
Subsidieer naar draagkracht.
0. Houdt rekening met kwetsbare groepen; die hebben meer ondersteuning nodig.
1. Zelfbeheer stimuleren

sg3oeN o

C. Kaasschaven versus fundamentele keuzes

12. Fundamentele keuzes zijn nodig
13. Ook bekijken waar kaasschaven nog kan
14. Blijf kiken naar efficiency/efiectiviteit in uitvoering

D. Overige

16. Bepaal de norm van zaken; kijk of we overal veel van moeten hebben of meer moeten focussen
{voorkeur voor focussen), waarbij het gevoel is dat we ‘overgedimensioneerd’ zijn.

18. Er is sprake van (te) veel versnippering én stapeling (sport, cultuur, welzijn)

17. Stoppen met subsidi&ren of uitvoeren van activitelten van overheidswege, kan leiden tot
creativiteit op de particuliere markt, waardoor het goede toch behouden kan worden.

18. Kijk bij subsidies naar de vraag hog groot de doelgroep Is die ervan 'profiteert’, Voorkeur voor
brede doeigroepen (iedereen moet mee kunnen doen). streven naar optimaal rendement.

19. Voorzieningen zo veel mogelijk kostendekkend maken, waarbij er een extra steuntje in de rug
komt voor mensen die het dan niet meer kunnen betalen. :

Aldus besloten in de vergadering van de raad van Gorinchem van 5 juli 2012,

De wnd griffier, de voorzitter,

c.

f‘ iixed Sources
wrd trbmp g

SC rrimarsiiiesn

Scan nummer 2 van 2 - Scanpagina 2 van 6
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Namens de fracties van de SP, VVD, D66, CU/SGP en GL,

Gorinchem, 16 mei 2014,

SPe

ChristenUnie

GROEN: . iHKES

Eva Dansen,
Fractievoorzitter

Attie Mager,
Fractievoorzitter

Francis Alba Helldenrik
Fractievoorzitter e

Marjo Molengraaf-Vullers
Fractievoorzitter

Rutger van Breemen

Fractievoorzitter x@ r/gimﬂ
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