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Besluit van het College van B&W van de gemeente Gorinchem op
bezwaar Ottevanger OV Services B.V. tegen het aanwijzingsbasluit
DAEB van 10 februari 2011 (veerbinding Boven-Hardinxveld-
Werkendam-Gorinchem-Slesuwijk)

Geachie heer Drs. Ottevanger,

Namens Ottevanger OV Services B.V. te Werkendam heeft u bezwaar gemaakt tegen ons
aanwijzingsbesluit Dienst van Algemeen Economisch Belang van 10 februari 2011 om de
veerverbinding Boven Hardinxveld- Werkendam- Gorinchem- Sleeuwijk aan te wijzen als Dienst van
Algemeen Economisch Belang {DAEB). In hetzelfde Aanwijzingsbesluit hebben wij de interne dienst,
de veerdienst Gorinchem aangewezen als uitvoerder van deze DAEB.

Wij hebben besloten:

- het bezwaar ten aanzien van het motiveringsbeginsel gegrond te verklaren vanwege de door
de Bezwaarschriftencommissie geconstateerde gebreken;

B de in het besluit van 31 januari 2012 (verzonden op dezelfde datum), kenmerk:
CODI/JZ/14567 geconstateerde gebreken te herstellen door het nemen van dit beslult;

- voor het overige de door Ottevanger OV Services B.V. geuite bezwaren -wederom
overeenkomstig het advies van de Bezwaarschriftencommissie- ongegrond te verklaren;

- het verzoek om proceskostenvergordeling af te wijzen;

- dit besluit algemeen en openbaar bekend te maken in de stad Gorinchem op 14 maart 2012,
en;

- van dit besluit onverwijld mededeling te doen aan de Rechtbank -sector kanton- te Dordrecht
alwaar een beroep van Ottevanger OV Services B.V. terzake het besiuit van 31 januari 2012
aanhangig is.

In dit besluit en deze brief leest u hoe wij tot het voorgaande zijn gekomen.
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Verloop van de procedure;

Het College van Burgemeester en Wethouders van de gemeente Gorinchem (het "College")
heeft in haar aanwijzingsbesluit Dienst van Algemeen Economisch Belang
("Aanwijzingsbeslult') van 10 februari 2011 de veerverbinding Boven Hardinxveld-
Werkendam- Gorinchem- Sleeuwijk (de "Veerverbinding") aangewszen als Dienst van
Algemeen Economisch Belang ("DAEB"). In hetzelfde Aanwijzingsbesluit heeft zij haar
interne dienst, de veerdienst Gorinchem ("Veerdienst Gorinchem"), aangewezen als

uitvoerder van deze DAEB. Het Aanwijzingsbesluit is op 22 februari 2011 openbaar bekend
gemaakt

De heer drs. H.M.J. Ottevanger heeft namens Ottevanger OV Services B.V. ("Ottevanger")
op 1 maart 2011 bezwaar ingediend tegen het Aanwijzingsbesluit. Tijdens de hoorzitting van
24 mei 2011 heeft de advocaat-gemachtigde mr drs. P Verhoeve namens Ottevanger de
gronden van bezwaar nader aangevuld.

Op 24 mei 2011 heeft de Commissie voor Bezwaarschriften {de
"Bezwaarschriftencommissie”) een hoorzitting gehouden ten einde de indiener van het
bezwaarschrift in de gelegenheid te stellen zijn bezwaar toe te lichten. Ottevanger heeft bij
monde van zin advocaat-gemachtigde gebruik gemaakt van deze gelegenheid. Het College
was eveneens bij deze hoorzitting vertegenwoordigd Van deze hoorzitting is een verslag
opgemaakt. Dit verslag is aan partijen toegestuurd.

Advies van de Bezwaarschriftencommissle

Op 20 september 2011 heeft de Bezwaarschriftencommissie haar advies uitgebracht. Het
advies is gebaseerd op de feiten en omstandigheden zoals deze zijn gebieken aan de hand
van de aan de Bezwaarschriftencommissie overgelegde bescheiden, het verwoorde tijdens
de hoorzitting op 24 mei 2011 en de daaropvolgende beraadslaging van de
Bezwaarschriftencommissie. Dit advies is samen met het verslag van de hoorzitting aan
partijen toegestuurd

De Bezwaarschriftencommissie adviseert het College:

a. Het bezwaar van Ottevanger ontvankelijk te verklaren.

b. Het bezwaarschrift van de heer Ottevanger namens Ottevanger voor zover het de
motivering van het aanwijzingsbesluit betreft gegrond te verkiaren en voor het
overige ongegrond te verklaren.

c. Het verzoek om proceskostenvergoeding af te wijzen.

d. Otievanger dienovereenkomstig te berichten.

Het College oordeelt het bezwaar gegrond ten aanzien van de motivering van het aanwijzen
van een DAEB, de motivering van het voldoen aan de regels van het Europese
staatssteunrecht en het motiveren van het onderhands gunnen van de uitvoering van de
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DAEB. Voor de overige gronden wordt het bezwaar angegrond verklaard om redenen
aangeven in de nadere motivering.

.  Ontvankelijkheid van Ottevanger

7. Conform het advies van de Commissie verklaart het Bezwaarschriftencommissie het bezwaar
van Cttevanger ontvankelifk.

V.  Wetstechnische verbeteringen

8 In het Aanwijzingsbeslult zijn per abuis de oude bepalingen uit het EG-Verdrag opgenomen.
In ptaats van artikel 16 en artikel 86 EG-Verdrag dient te worden gelezen artikel 14 en artikel
106 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie ("VWEU").

V.  Nadere motivering met betrekking tot het aanwijzen van een DAEB

9. Op grond van artikel 14 en artikel 106 lid 2 VWEU is het een lidstaat toegestaan diensten van
algemeen economisch belang aan te wijzen. In Europese regelgeving wordt geen algemeane
definitie gegeven van een DAEB. Lidstaten hebben een ruime discretionaire bevoegdheid
een DAEB aan te wijzen Het Hof van Justitie toetst dit slechts marginaal. Duidelijk is dat een
DAEB dient te worden onderscheiden van een "normale” economische activiteit,

10. Uit jurisprudentie blijkt dat het verrichten van openbaar vervoer over water als een DAEB kan
worden aangemerkt.®

11. Meer specifiek geldt ten aanzien van de Veerverbinding dat deze verbinding als geheel -
naast de integrale openbare vervoersvoorziening voor de bewoners van het desbetreffende
gebied- de noodzakelijke mobiliteit in de regio dient, ter ontlasting van het omringende
wegennet, het terugdringing van congestie en het verminderen van milieubelastende uitstoot
van uitlaatgassen. Daarnaast heeft de Veerverbinding een rol om de veiligheid op de
Merwede te bevorderen. Daarioe wordt de Veerverbinding uitgevoerd door snelle schepen
(minimale topsnelheid 39 km/uur) die ziin uitgerust met adequate blus- en reddingsmiddelen
zodat de schepen bil ongelukken en/of calamiteiten bij of op het water direct kunnen worden
ingezet als bius-/redding- en/of ambulanceschepen. Deze belangen onderstrepen het
algemene belang van de Veerverbinding.

12. De Veerverbinding kan zonder overheidsbijdrage niet rendabel worden geéxploiteerd. Dit
blijkt uit verschillende rapporten die ter voorbereiding van deze Veerverbinding zijn
opgesteld. Naast het door Ottevanger reeds aangehaalde rapport 'Onderzoek Veerdiensten
Zuid-Holland zuidoost' uit 2005, is er een business case naar de te realiseren Veerverbinding
uitgevoerd in 2008 door Grontmij. Uit deze business case bleek dat er sprake zou zijn van
een kostendekkingsgraad van 43% (vertrouwelijk) en dat er dus een exploitatietekort zou zijn.

1 Zie bijvoorbeeld Gerecht van de Europese Unie, 16 juni 2005, T-17/02, Jurisprudentie 2005 11-02031 en 1 juli
2010, T-568/08.

Mixed Spurces
P e s it reioes e
FSC :-’-‘v;:m unu.s:s{mmuw

Scan nummer 1 van 1 - Scanpagina 3 van 43



Vi

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Documenten Uit - 15554

GEMEENTE

GORINCHEM

Voor de volledigheid heeft het College SEO benaderd om nogmaals te onderzoeken of het
mogelijk is de veerdienst rendabel te exploiteren zonder overheidsbijdrage onder dezelfde
voorwaarden. Het rapport van SEO en een aanvullende bijbehorende brief d.g. 14 maart
2012 zijn als bijlagen bij dit besluit op bezwaar gevoegd.

SEQ bevestigt dat de Veerverbinding niet rendabel is zonder overheldsbijdrage. Gezien het
beperkte aandeei van de marktopbrengsten (opbrengsten uit kaartverkoop) in de exploitatie
van de Veerverbinding {oplopend van 40% in 2012 naar 46% in 2018), concludeert SEQ dat
een rendabele exploitatie zonder overheidsbijdrage geenszins mogelijk lijkt.

Uit deze rapporten biijkt duidelilk dat de Veerverbinding niet aan de markt kan worden

overgelaten en dat het aanwijzen van de Veerverbinding als DAEB op terechte gronden heeft
plaatsgevonden.

Ottevanger heeft tijidens de hoorzitting gewezen op de onduidelijkheid over de
aanvangsdatum van de looptijd van deze DAEB. In het Aanwijzingsbesluit is bepaald dat de
DAER wordt aangewezen voor een looptijd van ten minste viif jaar Volledigheidshalve
bevestigt het College hierbij dat dit moet worden gelezen als een termijn van vijf jaar. Het
bezwaar van Ottevanger richt zich tegen de onduidelijkheid ten aanzien van de
aanvangsdatum van de DAEB. Met dit besluit op bezwaar neemt het College eventuele
onduidelijkheid weg door 1 april 2012 als aanvangsdatum vast te stellen,

Nadere motivering met betrekking tot de verhouding tussen een DAEB en staatssteun

Ottevanger wijst op de Altmark-critenia en geeft aan dat niet gemotiveerd is dat aan deze
criteria is voidaan. Het College stelt vast dat niet relevant is of aan de Alimark-criteria wordt
voldaan, aangezien, zelfs indien niet aan die criferia zou zijn voldaan, de verleende subsidie
niet wordt aangemerkt als ongeoorloofde staatssteun als wordt voldaan aan de criteria zoals
bepaald in de Vrijstellingsbeschikking van de Commissie van 28 november 2005
(2005/842/EG) (de "Vrijstellingsbeschikking"). Dit is de reden waarom het
Aanwijzingsbesiuit en het Kredietterbeschikkingstellingsbesluit van 10 februari 2011
verwijzen naar de Vrijstellingsbeschikking en niet naar de Altmark-criteria.

Het College geeft in onderhavig Besluit op Bezwaar een nadere mativering dat aan de
voorwaarden van de Vristellingsbeschikking is voldaan.

Op grond van artikel 2 van de Vrijstellingsbeschikking is deze van toepassing op
compensatie voor openbare diensten die wordt toegekend aan andememingen die een
gemiddelde jaaromzet, alle werkzaamheden bijeengenomen, véér belasting hebben van in
totaal minder dan 100 miljoen EUR gedurende de twee boekjaren voorafgaand aan het
boekjaar waarin de dienst van algemeen economisch belang is toegewezen en die voor de
betrokken dienst jaarlijks minder dan 30 miljoen EUR compensatie ontvangt. Uit het
Programmaversiag 2009 en 2010 van de gemeente Gorinchem blijkt dat de drempel van 100
miljicen EUR niet wordt overschreden. Tevens volgt uit het
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Kredietterbeschikkingstellingsbesluit dat de compensatie van de gemeente Gorinchem ver
onder 30 miljioen EUR blijfi. De maximale totale compensatie is vastgesteld op EUR 1.3
miljioen (na indicering t¥m 2015 op EUR 1.431.161).

Uit artikel 4 van de Vrijstellingsbeschikking biijkt dat de onderneming met het beheer van de
DAEB dient te worden belast door middel van een of meer officiéle besluiten. Ter zake
vormen de officiéle grondslagen voor het belasten van de Veerdienst Gorinchem met de
uitvoering het Aanwijzingshesluit en Kredietterbeschikkingstellingsbesiuit de officiéle
grondlagen voor het belasten van de Veerdienst met de uitvoering van de DAEB. De aard en
de duur van de openbare dienstverplichtingen zijn vasigelegd in het Aanwijzingsbesluit. Het
Aanwijzingsbesluit wijst duidelifk de betrokken onderneming aan en specifieert het
grondgebied (er is een kaart ter verduidelijking bij het besluit gevoegd). Het
Aanwijzingsbesluit geeft tevens expliciet aan dat er geen uitsluitende of bijzondere rechten
worden toegekend.

In het Kredietterbeschikkingstellingsbesluit worden een aantal parameters beschreven, zoals
de regeling voor cantrole en herziening. SEO signaleert echter dat de tariefstelling in de
besluiten ontbreekt. Het tarief is op een later moment, maar nog voor aanvang van de DAEB
vastgesteld Voor de volledigheid wordt hier verwezen naar het tariefbesluit van 26 oktober
2011 waarin de tarieven zijn vastgesteld. Het Kredietterbeschikkingstellingsbesluit omvat,
zoals bevestigd door SEQ, een controle- en herzieningsregeling om overcompensatie te
voorkomen. Het is van belang te benadrukken dat indien er sprake is van overcompensatie
dit gecorrigeerd dient te worden, zodat er over de gehele periode geen sprake is van
avercompensatie, De door SEO gesignaleerde overcompensatie in 2012 bedraagt minder
dan 10% en mag in overeenstemming met artikel & van de Vrijstellingsbeschikking in
mindering worden gebracht op de exploitatiebijdrage van het daaropvolgende jaar Indien er
op enig moment sprake blijkt te zijn van overcompensatie die niet kan worden verrekend
overeenkomstig artikel 6 van de Vrijstellingsbeschikking, dan dient het bedrag aan
overcompensatie terug te vloeien in de algemene middelen van de gemeente. Een controle
op overcompensatie zal jaarlijks worden uitgevoerd

- Daarnaast bevat het Kredietterbeschikkingstellingsbesluit, onder andere, een informatieplicht

ten aanzien van wijzigingen die relevant kunnen zijn voor de compensatie Bovendien wordt
jaarliks de definitieve compensatie vastgesteld om te voorkomen dat er sprake is van
overcompensatie.

Ten slotte mag er voor toepassing van de Vrijstellingsbeschikking geen sprake zijn van
overcompensatie. SEQ heeft getoetst of sprake is overcompensatie,

SEO concludeert dat er voor de vastgestelde periode geen sprake is van overcompensatie
De door SEO gesignaleerde overcompensatie in 2012 wordt in overeenstemming met de
Vrijstellingsbeschikking verrekend, waardoor als aangegeven geen sprake is van
overcompensatie in strijd met de Vrijstellingsbeschikking.
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25, Uit artikel 1 van de Vrijstellingbeschikking volgt dat indien er voldaan is aan de voorwaarden
van deze beschikking dat er sprake is van staatssteun die verenigbaar is met de
gemeenschappelijke markt en dat deze vriigesteld is van de aanmeldingsverplichting.

26. Uit bovenstaands motivering blijkt dat de Vrijstellingbeschikking van toepassing is, dat aan
alle voorwaarden is voldaan en dat derhalve geen sprake is van ongecorloofde staatssteun.

VIl. Bezwaar met betrekking tot het aanwljzen van Veerdienst Gorinchem als uitvoerder
DAEB

27. Cttevanger voert in zijn bezwaar aan dat er sprake is van een overheidsopdracht die dient te
worden aanbesteed Tevens stelt Ottevanger dat niet aan de door het Hof van Justitie van de
Europese Unie ("Hvd EU") gestelde criteria voor "quasi-inbesteden” is voldaan Het College
zal voor de volledigheid op beide bezwaren ingaan.

28, Allereerst is van belang dat de sanbestedingsrichtlijn (2004/18/EG) en het Besluit
aanbestedingsregels voor overheidsopdrachten (BAQ") slechts van toepassing zijn indien er
spreke is van een overheldsopdracht. Er is sprake van een overheidsopdracht voor, in dit
geval, diensten indien ter uitvoering van een opdracht een avereenkomst wordt gesloten met
een derde.? Ter zake is echter sprake van een zuiver interne situatle. Veerdienst Gorinchem
is geen afzonderlijke juridische entiteit, maar een gemeentelijke dienst van de gemeente
Gorinchem. De gemeente laat de Veerverbinding vitvoeren door een eigen dienst,
Veerverbinding Gorinchem. Er is derhalve geen sprake van een overheidsopdracht in de zin
van de aanbestedingsrichtlijn en het BAO. Op deze zuivere interne situatie is dus geen
aanbestedingsplicht van toepassing.

29. De heer Ottevanger beroept zich op "de quasi-Gnhousejurisprudentie” van het Hvd EU. In
deze jurisprudentie [s uitgewerkt welke gevallen gelijk worden gesteld aan zuiver interne
opdrachten zoals hierboven besproken. Dat is het geval wanneer aan het door de heer
Ottevanger genoemde zeggenschapscriterium en het werkzaamhedencriterium is voldaan.
Wanneer aan deze criteria is voldaan, dan wordt een quasi-inbestedingsopdracht gelijk
gesteld met een zuivere inbestedingsopdracht en Is er geen sprake van een
overheidsopdracht in de zin van de aanbestedingsrichtlijn en het BAO. Deze jurisprudentie is
echter op de situatie tar zake niet van toepassing. Er is sprake van een zuivere interne

situatie en dus een zuivere inteme opdracht waarop, als gezegd, geen aanbestedingsplicht
van toepassing is.

30. Ten overvicede wijst het College erop dat vervoer cver water wordt vermeld in categorie 19
van bijlage 2 bij richtiijn 2004/18/EG, zodat deze dienst een 2B-dienst betreft. Voor 28-

2 Zie bijvoorbeeld Hof van Justitie van de Europese Unie, 18 november 1999, C-107/98, Jurisprudentie 1999 |-
08121, rechtsoverweging 50 en 51, waarin het Hof van Justitie benadruki dat er voor een overheidsopdracht
sprake moet zijn van een lichaam dal formeel van haar [de aanbestedende dienst] onderscheiden is en

zelfstandlg beslissingen kan nemen.
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diensten geldt op grond van richtlijn 2004/18/EG Gberhaupt geen aanbestedingsplicht, zelfs
niet indien wel sprake zou Zijn van een overheidsopdracht.

Overige bezwaren

Ottevanger klaagt bij monde van zijn advocaat-gemachtigde dat er geen uitstel is verleend
voor het aanvullen van de gronden. Ottevanger heeft op 1 maart 2011 bezwaar ingediend,
waarbij niet verzocht is om een termijn voor aanvulling van-gronden. Op 24 mei 2011 was
een hoorzitting gepland. Op 16 mei 2011 heeft de advocaat-gemachtigde zich gesteld en
verzocht om een extra termijn van vier weken. Deze is niet toegekend en de advocaat-
gemachtigde heeft de gronden bij de hoorzitting aangevuld. Het beroep van de advocaat-
gemachtigde op de procesregeling Bestuursrecht 2010 is naar de mening van het College
niet relevant, aangezien dit ziet op de procedure in beroep voor de rechtbank. Bovendien
geeft het aangehaald artikel 4 aan dat er slechts bij uitzondering uitstel wordt verleend.

Daarenboven geldt dat het niet aan het Coliege kan worden tegengeworpen dat de advocaat-
gemachtigde zich pas op 16 mei 2011 stelf, terwijl het bezwaar reeds op 1 maart 2011 werd
ingediend. Er zijn geen bijzondere redenen aangevoerd waarom de advocaat-gemachtigde
zich zo laat in de procedure heeft gesteld.

Bovendien heeft de advocaal-gemachtigde ter hoorzitting de gronden van bezwaar aan
kunnen vullen en zijn deze volledig meegenomen bij de heroverweging De heer Ottevanger
is daardoor niet in zijn belang geschaad. Het College acht de gang van zaken daarmes niet
in strijd met de goede procesorde en verklaart het bezwaar ongegrond.

Proceskosten

De advocaat-gemachtigde van Ottevanger verzoekt ter hoorzitting om vergoeding van de
kosten van bezwaar

Gelet op het hetgeen hiervoor is overwogen en artikel 7.15 lid 2 AWB ziet het College geen
reden het verzoek om vergoeding van de kosten van het bezwaar te honoreren

Besluit:

Het College heeft ten aanzien van het bezwaarschrift van Ottevanger OV Services B.V. te
Werkendam bestoten:

het bezwaar ten aanzien van het motiveringsbeginsel gegrond te verklaren vanwege de door
de Bezwaarschriftencommissie geconstateerde gebreken;

de in het besluit van 31 januari 2012 (verzonden op dezelfde datum), kenmerk:
CODI/JZ2/14567 geconstateerde gebreken te herstellen door het nemen van dit besluit,

voor het overige de door Ottevanger OV Services B.V. geuite bezwaren -wederom
overeenkomstig het advies van de Bezwaarschrifiencommissie- ongegrond te verklaren;

het verzoek om proceskostenvercordeling af te wijzen;

dit besluit algemeen en openbaar bekend te maken in de Stad Gorinchem op 14 maart 2012,

en;
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- van dit besluit onverwljld mededeling te doen aan de Rechtbank -sector kanton- te Dordrecht
alwaar een beroep van Ottevanger OV Services B,V terzake het besluit van 31 januari 2012
aanhangig 1s.

Beroepsprocedure:

Ingevolge de Algemene wet bestuursrecht (artike! 8: 1) kan een belanghebbende tegen dit besluit
bercep instellen bij de Arrondissementsrechtsbank te Dordrecht.

De termijn voor het indienen van &en beroepschrift bedraagt 6 weken.

De termijn vangt aan met ingang van de dag waarop het besluit bekend is gemaakt, in dit geval met
ingang van de dag gelegen na de datum van verzending van dit besluit.

Het beroepschrift moet ondertekend zijn en moet tenminste bevatten:

a. de haam en adres van de indiener,

b. de dagtekening;

c. een aanduiding/omschrijving van het besluit waartegen het beroep zich richt;
d. de gronden van het beroep

Bij het beroepschrift dient - voor zover mogelijk - een afschrift van het besluit waarop het
bercepschrift betrekking heeft te worden overgelegd.

Voorts kan op grond van artikel 8:81 de Algemene wet bestuursrecht aan de voorzieningenrechter
van de rechtbank te Dordrecht verzocht worden een voorlopige voorziening te treffen, indien
onverwijlde spoed, gelet op de beirokken belangen, dat vereist.

Voor het indienen van een beroepschrift - dan wel verzoek tot vooriopige voorziening - is men
griffierecht verschuldigd.

Het adres van de rechtbank luidt:
Armrondissementsrechtbank Dordrecht
Sector Bestuursrecht, Postbus 7003, 3300 GC Dordrecht,

Nu het Coliege van B&W van de gemeente Gonnchem een besluit heeft genomen als bedoeld in 6.18

Awb, wordt het bezwaar of berosp van Ottevangsr OV Services BV geacht mede te zijn gericht
tegen dit besluit.

Hoogachtend,
meester en wethouders van Gorinchem,
retaris, de burgemeester,
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Bijlagen:
1. Advies van de commissie voar de bezwaarschriften van 20 september 2011
Financieel-economische beoordelfing Exploitatiebijdrage Veerdienst Gorinchem, SEQ, januari
2012
3 SEO aanvulling beoordeling Exploitatiebidrage Veerdienst Gorinchem, brief d.d. 14 maart
2012
cC

A.Bil, G. Biesheuvel, T Pasman, J Hania,
Advocaat van Doorne,

Postbus 75265

1070 AG Amsterdam
verberne@vandoorne com
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Notitie datum 14 maart 2012
ondenverp Aanvulling SEQ-rapport 2012-3
n.a v. gewijzigde Europese regelgeving

aan Gemeente Gorinchem
van Koert van Buiren en Janneke van der Voort

SEO Liconomisch Onderzoek heeft medio januan 2012 het rapport ‘Financieel-economische
beoordeling exploitaticbijdrage Veerdienst Godnchem® (SEQ-rapport 2012-3) opgesteld. In dit
rapport is de exploitatiebijdtage aan de Veerdienst Gonochern voor het beheer van de veerver-
binding Boven Hardinxveld — Wetkendam — Gorinchem Sleeuwifk (de veerverbinding} getoetst
ain het Europese staatssteunrecht, De relevante Europese regelgeving is op 31 januar 2012 ge-
wijzigd waarbij een overgangsregeling van kracht is {artikel 10). In dexze notitie wordt toegelicht
dat de gewijzigde regelgeving met afdoet aan de conclusie dat de vastgestelde exploitatiehijdrage
geen overcompensatie bevat, Ex 15 wel sprake van enkele additionele procedurcle vereisten dic
dienen te worden verwerkt in de besluiten die de Veerdienst Gotinchem met het beheer van de
veerverbinding belasten. 1Daarnsast worden in dere notitie op verzoek van de gemeente enkele
conclusies van het SEO-rappont nader toegelicht.

Gevolgen gewijzigde regelgeving

Op 31 januari 2012 is de Beschikking 2005/842/EG van de Commissic van 28 novernber 2005
(de Beschikking) vervangen door het Beshut 2011/9380 van de Commissie van 20 december
2011 (het Besluit van de EC). Daarmee zijn de voorwasrden gewijzigd waaronder stagtsstenn in
de vorm van compensatie aan een met het beheer van diensten van algemeen economisch belang
{DAEB) belaste onderneming vercnigbaar is met de interne markt en vrijgesteld is van de 2an-
meldingsplicht, waarbi) een overgangsregeling van kracht is.

De compensatic bedraagt minder dan € 15 miljoen per jaar en de Veerdienst Godnchem is voor
een panode van vijf jaar belast met het beheer van de DAEB. Daarmee zon de opderhavige casus
vallen binnen het toepassingsgebied (artikel 2) van het Besluit van de 1iC. Voor de onderhavige
casus is ook artikel 10 van belang, dat aangecft dat vbér de inwerkingtreding van het Beshut van
de EC van kracht geworden steunregeling die overeenkomstig Beschikking 2005/842/EG vere-
nighaar waren met de interne mafkt en waren vdjgesteld van de asnmeldingsverplichting, gedu-
rende een perode van nog ecns twee jaar verenigbaar met de interne markt blijven en vojgesteld
blijven van de aanmeldmgsverphchting,

De voorwaarden die gesteld worden aan het belasten van een onderneming met het beheer van
cen DAEB worden met het Besluit van de EC uitgebieid (ariikel 4) Volgens de meuwe regelpe-
ving zal ook ¢en beschrijving van het compensatiemechanisme dienen tc worden bepaald. Aange-
zien dit Besluit van de EC nog niet genomen was ten tijde van de belasting van de Veerdienst
Gorinchem met het beheer van de DAEB, ontbreekt een dergelijke beschrijving in de kredietter-
beschilkingstelling van 10 febran 2011, Daaraaast is een additionele vereiste van de mieuwe
regelgeving dat verwezen wordt naar het Beshiit van de EC. Logischerwijs wordt in het krediet-
terbeschilddngstelling, daterend van 10 febmard 2011, verwezen naar de toen van toepassing
zijnde Beschikking,
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Het Beshut van de EC bevat evenals de Beschikking een verbod op overcompensatic (artikel 5).
De omschrijvingen van de in aanmerking te nemen kosten en inkomsten bevatten geen wezenlj-
ke verschillen. 12¢ omschrijving van ‘redelijke winst* is uitgebreid in de nieuwe regelgeving, maar
zoals aangegeven in het SECG-rapport is het toerekenen van winst in de onderhavige casus niet
gepast omdat de activa die worden ingezet voor de veerverbinding niet wjn gefinancierd met
eigen vermogen waarover sisico wordt gelopen. De conclusie dat de vastgestelde exploitatiebij-
drage geen overcompensatie bevat, blijft daarmee overeind.

Controle op overcompensatie door de lidstaten {artikel 6) is in het Besliit van de IIC aange-
scherpt. De mogelijkheid dat de overcompensatie kan worden overgedragen naar de volgende
periode en op het voor die perode te betalen compensaticbedrag in mindedng wordt gebracht
indien de oveacompensatie minder dan 10 procent van het bedrag van de gemiddelde jaarcom-
pensatie bedraagt, blijft in het Beshuit gechandhaafd Zoals in her SEOQ-rapport aangegeven is dit
een belangrijke element it de regelgeving, omdat er 1 het eerste jaar sprake is van cen overcom-

pensatie die tninder is dan de toegestane 10 procent en die teniet wordt gedaan in de navolgende
jaren

Toelichting enkele punten SEO-rapportage 2012-3

In de keedietterbeschikkingstelling wordt verwezen naar de “Activiteitenofferte voor de exploita-
tie van de veerverbinding Boven Hardimveld — Werkendam — Gornchem — Sleeuwifk 2011-
2015, met kenmerk Meetjaten-activiteitenbegroting 2011-2015” (de Activiteitenofferte). Dit kan
verwarrend werken Voor de verschillende activiteiten van de afdeling Veerdiensten, Havens en
Markten van de gemeente Gornnchem is namelifk een begrotiog gemaakt voor de petiode 2011-
2015, maar doordut de onderhavige veerverbinding pas per 2012 operationeel wordt, wordt hier-
woot een begroting voor de periode 2012-2016 epgenomen. Het bedrag zoals vermeld in de kre-
dietterbeschiklangstelling blijft echter gehandbaafd. Het verdient zanbeveling om het kenmerk
van de Activitertenofferte, en de verwijzingen die hier 1n de kredietterbeschilskingstelling naas
worden gemaake, 2an te passen om onnodige verwarring te voorkomen.

De totale compensatie van de gemeenten san de veerdienst is gebaseerd op een exploitatiebijdra-
ge afgelesd it businesscase van Grontmij eo het explottatietekort dat resulteert als alle kosten en
opbrengsten in beschouwing worden genomen. De kredietterbeschikkingstelling noemt een
maximuwn van € 1.300.000 (ongefndexeerd). In de activiteitenofferte wordt de daadwerkelijc be-
nodigde exploitatiebijdrage berekend. Deze benodigde exploitatiebijdragen, en daarbij opgeteld
de compensatic van de verwachte verliezen, vormen tezamen de totale compensatie en die lygt
onder dit maximum De gemeente mag dus niet zonder meer de maximale exploitatiebijdrage
uitkeren, manr de exploitatiebijdrage die daadwerkelijk nodig 1s.

SEQ noemt in het rapport een aantal aandachtspunten bij de berekeningen van de Activiteitenof-
ferte Deze hebben betrekking op de begrote veergelden, het toerekenen van kosten naar de
DAEB activitett en het toerekenen van de post ondernemersnsico. Herberekeningen door SEQ
tonen aan dat dit geen gevolgen heeft voor de exploitatiebijdrage, omdat de overcompensatie die
wotdt ontvangen in jaar 1, zal worden verrekend met het exploitatietekort in het rweede jaar.

Tot slot licht SEO toe dat de subsidie op de asnschaf van de veerboten dic wozden ingeset voor
de DAEDB, niet leidt tot overcompensatie. SEO heeft van de gemeente Gorinchem begrepen dat

deze schepen deels zijn gefinancierd met een lening van de Bank voor Nedetlandse Gemeente
(BNG) en deels met een subsidie. In de Activitetenofferte is de netto-investenng, dat wil zeggen
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de aanschafwaarde minus de subsidie, als basis genomen voor de berekening van de kapitaalslas-
ten die gemoeid zijn met de investering Door met dit netio bedrag te rekenen worden op correc-
te wijze de kapitaalslasten san de DAEB toegerekend en vindt er geen dubbehelling plaats. De
subsidie 2an de aanschaf van de schepen kan derhalve niet tot overcompensatie leiden.
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE BEQORDELING EXPLOITATIEBIJORAGE VEERDIENST GORINGHEM i

Conclusie, aandachtspunten en aanbevelin-
gen

De gemeente (orinchem (de gemeente) heeft de veerverbinding Boven [ lardinzveld — Waecken-
dam —Gorinchem — Sleeuwijk (de veerverbinding) asngemerkr als Dienst van Algemeen Econo-
misch Belang (DAEB), Vervolgens heeft de gemeente de veerverbinding voor de perdode van
(ten minste) vijf jaar “nbesteed” fan de eigen gemeentelike veerdienst De gemeente heefi SEO
Economisch Onderzoek (SFO) gevraagd de aanmerking van de veerhinding als DAEB en de
totstanckoming van de exploltatiebiidrage (zowel procedureet als matericel) aan het Buropuse
staaisstennrecht te toetsen.

Algemene conclusie

SEQ concludeert dat by de onderhavige veerverbinding sprake is van een DAERDB omdat de
macktopbrengsten de kosten slechts voor een beperkt aandee] dekken, waardoor een rendabele
exploitatie zonder overheidsbijdmge, en onder de voorwaarden die de gemeente stelt ten uanzien
van de denstvedening, peenszins mogelijk Ljke

SEO heefr de totstandkoming van de exploitatichijdrage petoetst aan de Beschikking van de Eu-
ropese Commissie dd 28 novernber 2005 inzake compensaties aan DARB's (de Beschikding)
$SEO concudeert op basis van eigen berckeningen dat de voor de gehele pedode vastgestelde
exploitatiebijdeage peen overcompensatie bevar.

Opmerkingen en aandachtspunten

In de berekeningen van SEQ is met de vastgestelde exploitatiehijdrage en de begrote macktop-
brengsten en kosten de exploitatic van de DAEB (beperkr) verlieslatend, met uitzonderiag van
het jaar 2012 waarin een {beperks) positief exploitatieresultaat wordt verwacht Dir positieve ex-
ploitatieresultagt bedmagt minder dan 10 procent van de jaadijkse expivitatichijdeage en mag
daarom conform artikel 6 van de Beschilking naar de volgende jaardijkse pedode worden overge-
dragen. Voor de jaren 2013 tot en mer 2015 komt SEC) in haar berekeningen it op vediezen die
et overschot uit 2012 tentet doen, voar 2016 wordt een shuitende hegroting verwacht, SEQ) acht
het raadzazm in een beshut door de gemeente vast te stellen dai het positieve exploiratieresultaat
in 2012 wordt mesgenomen in de dekking van de neganeve explottatieresultaten in de jaren ema.

In de officiéle beslviten die de Veerdienst Godnchem met de nitvoedng van de DAEB belasten
{beide daterend van februard 2011) zijn geen (reizigess)tadeven vastgesteld. De tadeven zjo in een
later stadivm vastgesteld, voor sanvang van de exploitatic van de DAEB, en deze vastgestelde
tarieven leiden er niet toe dat de exploimtiebijdiage voor de gehele perode een overcompensatie
bevat.

SE() beeft in haar eigen berekeningen enkele correcties nitgevoerd te opzichte van de berekenin-
gen van de gemeente die ten grondslag higpen aan de exploitatiebijdrage. Deze pecorrigeerde

SEQ ECONOMISCH ONRERZOEK
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berekeningen zijn uitgevoerd vanwege enkele onjuistheden in de berekeningen van de gemeente,
maar resulteren alsnog in een vedieslatende exploitatic van de DAEB wat impliceert dat ec geen
spruke hoeft te zijo van aanpassing van de exploitatiebijdrage. De correcties betreffende de vol-
gende punten. Ten eerste zifn de begrote opbrengsten uit veergelden vertekend, wat mede door
de ontbrekende tariefstelling wordt vecklaard. Ten tweede zijn de exploitatickosten van de be-
staande verbinding Gordnchem ~ Sleeuwsjk, welke niet als DAEB is aangemerkr, voor de petiode
1 januari tot 1 april ren onterechte meegenomen in de berekening van de exploitatiebfjdrage vap
de DAEB activitcit. Ten derde is het toerekenen van de post ondernemersrisico niet gevechtvasr-
digd, omdat voor de veerverbinding Boven Hardinxveld ~ Werkendam — Gonnchern — Sleewsrijl
geen cigen vermopen is ingebracht en er m ferte geen ondernemersrisico wardt gelopen. De vraag
of de vesstrekte subsidie als eigen vermogen is te heschouwen s niet dour SEQ beoordeeld.

SEQ) heett op basts van recentere passagiersaaniallen, de door de gemeente in oktuber 2011 vasi-
gestelde tarieven, cu de mecqasenbegroting van de Veerdienst Gorinchem schaduwberekeningen
gemreke van de implicaties van het bovenstaande. Ongeacht het meenemen of weplaten van het
onsdernemersdsico, laat dit zien dat er in materEle zin geen gprake is van overcompensatie.

Aanbevelingen

Om zeker te stellen dat er ook io de realisaties m de jaren van uitvoerng var de DAER geen
sprake zal zijn van overcompensatis, acht SEQ het saadzanm in een beshit door de gemeente
vast e stellen dat het verwachte positieve exploitatieresulraat 10 2012 wordt mesgenomen in de
dekking van de negatieve exploitatieresultaten in de jaren ema Bij het vaststellen van het jaarijk-
se exploitetieresuliaat wag ondememessrisico niet uls kostenpost of als rechtvaardiging van exta
inkomsten worden meegenomen, omdat de met de exploitatie van de DAEB gemoeide investe-
tingen niet met eigen vermogen, maar volledig mei vreernd vermogen zijn gefinancierd Voorts
acht SEQ het raadzaam in een beshuit vast te laggen dai er een jaarlijkse controle worde vitgene-
fend op de realisaties in de exploitatie van de DAEB en op correctie of teruggave vin eventuele
Overcompensatie, wanneer daar sprake van zou zijn.

SEQ ECONCMISCH ONDERZOEK
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE BEQORDELING EXPLOITATIEBLIDRAGE VEERDIENST GORINCHEM 1
1 Inleiding

De pemeente Gorinchem (hierna de gemeente) heeft de veerverbinding Boven Hardineveld
Werkendam —(Godnchem — Sleeuwk (hiema de veerverbinding) sangemerke als Dienst van Al-
gemeen Economisch Belang (DAEB). Vervolgens heeft de gemeente de veerverbinding voor de
pedode van (ten minste) vijf jaar “inbesteed” aan de veesdienst van de gemeente Gonnchem.

De Euopese staatsstennregels staan het veslenen van exploitatichijdragen zan ondememingen
die DAEPRs verrichren toe onder voorwaarden. De exploiratiebijdrage kvralificeert niet als staats-
steun indien is voldaan 2an de zogenvemde Altmark critexm: Ten eersie moct de begunstigde
ondermemmng daadwerkelijk belast 2o met de witvoedng van openbaredienstvecplichtingen en
moeren die verplichtingen duidelijk omschreven zijn. Ten rweede moeten de paramieters op basis
wrarvan de compensatic (overheids- of exploitatiebijdrage) wordt berekend, vooraf op objectieve
en doogzichitige wijze gjn vastgesteld. Ten derde mag de compensatie niet hoger zijn dan nodig is
om de kosten van nitvoering van de openbaredicostverplichtingen, rekening houdend met de
nphrengsten alsmede met een redelijke winst, geheel of gedeclielijk te dekken. Ten vierde moet,
wanneer de kenze voor de vitvoerder ven de DAFD miet 15 gemazkt m het kader van een openba-
r¢ aanhestedingsprocedure, de compensatie worden vastgesteld aan de hand van de kosten die
een gemifldelde, goedbeheerde onderenung zou hebben gemaak:,

Wanneer an fleze vier vooromarden is voldaan, is de exploitatiebijdiage voo: de 12AEB niet als
staatssteun ann te merken. Wanneer piet aan deze voorwaarden is voldaan, is de compensatie aan
te merken als staatssteun. Deze 5 echter 2ijn toegestian indien deze bnnen het toepassinggebied
valt van de Beschikking van de Europese Commissic dd 28 november 2005 inzake compensaties
aan DAFB's (hierna de Beschikking). De beschilking geldr alleen “voor compensatie vooz de
openbace dienst, voorzover deze als staarsstenn is aan te merken” (fid 5 van de overwegingen van
de Beschikking). Een explouatiebijdrmge dient dearom eerst aan de Alimark edteds getoetst te
worden, alvorens de Beschikking van torpassing ksn =ijn.

Binnen deze context heeft de gemeente Gonnachem SEQ Economisch Onderzoek (SEO) ge-
vraapd de volgende onderroeksvragen te beantwoorden:

1. Is de veerverbinding, rekening houdende met de eisen die de overheid nan de ex-
ploitatie stelr, 2an te mecken als een DAEB?

2 Is de tostandkoming van de exploitaticbijdrage procedureel conform het Eusopese
stuatssteunrechty

3. Is de exploitaticbijdrage materieel conform het Europese staatssteuncecht in de zin
de compensatie niet hoger is dan de gemaskte kosten?

Voor de beantwoording van deze vzagen heeft SEQ onder meer gebmik gemsakt van door de
gemeente ter beschikking gestelde informatie. Op deze gegevens is geen werk nitgevoerd dat het

kacakrer deasgt van een accountantscontrole of die difgenre. SEQ kan derhalve niet verantwoorde-
kijk worden gehouden voor fouten of omissies in deze informatie.

SEO ECONOMISCH DNDERZOEK
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HOOFDSTUK 1

SBEO bheeft bi] het beoordelen van de smkken uitsluitend de onderhavige veerverbinding aan de
Enropese regelgeving getoetst. De overige activiteiten van het onderdeel “Veerdiensten, Havens
eri Markten® van de gemeente Gorincherm zijn uitshiitend daar onderzocht waar (mogelijk) een
relatie met de onderhavige veerverbinding bestaar

Deze rapportage is als volgt opgebouwd. In heofdstub 2 wordt onderzocht of de enderhavige
veerverbinding als DAEB kan worden aangemerkt. Vervalgens wordt in hoofdstuk 3 getoetst of
de torsmndkoming van de exploitatiebijdrage procedures] conform her Europese staatsstennsecht
is. Tor slat wozdt in hoofdstuk 4 enderzocht of de explofatiebijdmpe matedee] conform het
Furopese stastssteunrecht is.

SEQ ECONOMISCH ONDERZQEK
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FINANCIEEL-ECONCMISGHE BEOORDELING EXPLOITATIEBIIDRAGE VEERDIENST GORINCHEM 3

2 Openbaar vervoer als DAEB

Er bestaat geen algemene, eensluidende juddische definitie van DAERs en dus ook niet een
omschrjving van welke diensten wel, €a welke et als DAEB kunnen wosden getypeerd. Wel
words openbaar vervoer over het spoor, de weg of het water in. de Furopese zegdlpeving en in de
judsprudentic als DAEB behandeld. Tn de jurispradentie wordt de exploitatie van niet-rendsbele
vervoerstrajecten als voorbeeld van DAEB ssnpehaald (zic Buropese Compnissie C66/86 Ahmed
Saced Flugreisen en C-280/00 Altmark)).!

De enderhavige veerverbinding zou als DAEB kunnen wosden sangemerkt wanneer deze, wet
inbegrip van een vooraf vastgestelde, en door de overheid goedgekeurde, tarefstructour en
dienstregeling, nict doos een madepartij %o kunnen worden ingeyuld zonder dat et van gves-
heidswege een exploitatiebijdrage moet worden geleverd. Wanneer de explontatiebyydrage, reke-
aing houdend met de eisen die de betceffende overherd stelt aan de exploitatie yan de DAEB
{waaronder cisen ten aanien van tadieven en kwaliteit), een positief bedrag behelst, lijr 4 con-
chusie gerechtvaardigd dat ec voor betreffende veerdienst spzake is van een DAEB. De veerdienst
is immers niet sendabel zonder overheidsbrdrage.

Eea belangrijlc element betreft het begdp ‘markiparti De stastssteunregels beogen staatsstenn
uan een inefficiént (overheds)beddif te voorkemen, waarbjj de exploitatichijdrage her verschil
tassen t¢ hoge kosten en markiopbrengsten aanvulr tot een (redelijk) rendabele exploitatie, omdat
dit bij uitstek resulicert in een verstoring van de concusrentie. Di exploitatiehijdrage dient geba-
seerd te zijn op het kostennivean van een efficiént bedsif. Dit gebeust door de exploitatiebijdeage
tot stand te litca komen in een openbare aanbestedingsprocedure (concurrentie dwingt in dat
geval tor efficiéntie) of door de exploitatiebijdrage te baseren op cen “opgelegd kostenefficitnt
niveau, ramelijk de kosten van de *gemiddelde, goed beheerde ondememing’ {zie Altmark crited-
um 4). Indien de exploitatichydrage aan de DAEB binmen het toepassinpgebied van de Beschik.
king valt, 15 de Europese Commissie van oordeel dar “de oatuikkelug pan but bopdelverfeer niet words
bellrolved in ve mmais die sridig is saet bel bebang van de Gemvernschap” {lid 14 van de overwegingen van de
Beschikking) De exploitaticbijdcage 15 in dit geval geooroofd indien het compensatiebedrag niec
hoger dun nodig is om de kosten te dekken.

De ‘begrote marktopbreagsten van de ondechavige veerverbinding dekken slechts een beperk:
aandeel van de begrote kosten van e exploltatie van de veerdienst {oplopend van 40% in 2012
naar 46% in 2016). Hierdoor Lijkt een rendabele exploitatie onder dezelfde voorwassden ten aan-
zien van de dienstverening en de tadeven, zonder ovecheidsbijdrage geenszins mogelijk. Zo
beschouwd is er spoke van een DALB waarvoor een overheidsbijdrage tocgestaan is.

Andere vourbeelden betreffen onder meer de wntez\'ﬂomemng, & post- en t:loonunumcauedlemten,
snciale wumngbou\z en het beheer van atwalsioffen.

SEQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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FINANGIEEL-ECONOMISCHE BEOORDELING EXPLOITATIEBIJDRAGE VEERDIENST GORINCHEM ]

3 Vaststelling exploitatiebijdrage: procedu-
reel

De exploitatiebijdrage die 2an de Veescienst CGionochem ter beschiklng wordt gesteld Joralifi-
ceert piet als staatssteun indien is voldaan san de zogenoemde Altmark criteria. Ten eeste moet
de begunstigde ondememing daadwerkelifk belast zijn met de nitvoering van openbaredienstver-
plichongen en moeten die verplichtingen duidelik omschreven zn. Ten tweede moeten de pa-
rameters op basis wasrvan de compensatie (overheids- of exploitatiebijdrage) wordt berekend,
vooraf op objectieve en doorzichtige wijze worden vastgesteld Ten derde mag de compensatic
niet hoger 2ijn dan nodig is om de kosten van uitvoering van de openbacedieastverplichtingen,
rekening houdend met de opbrengsten slsmede met een redelijke winst, geheel of gedeeltelijk te
deliken. “Ten vierde moet, wanneer de keuze voor de vitvoerder van de DAEB nict is gemaakt in
het kader van een opeabare aanbestedingsprocedure, de compensatie worden vastgesteld asn de
hand van de kosten die cen gemuddelde, goedbeheerde undememing zou hebben gernaakt.

SEQ concludeert dat in het geval van de onderhavige vesrverbinding niet volledig voldsan i aan
het tweede en vierde cdtenum. Met betrekking tot het tweede edterinm zijn de openbaze dienst-
verplichtingen die van invioed zijn op de kosten van de exploitatie vooraf op objectieve en door-
zichtipe wijze zijn vastgesteld. Her tarief s dit echter niet? Met betrekking tot het vierde critedum
is de kenze voor de vitvoerder van de DAEB ruet gemeakt op basis van een asnbestedingsproce-
dure, en is ten behoeve van de becekening van de explohtariebijdrage niet getoetst is of de door de
veerdienst Gorinchem ingeschatte kesten voor de voorliggende pedode, overeenkomen met de
kosten 7an een gerniddelde, goed beheerde ondememing.

De exploitatichiidrage is derhalve san te merken als staatssceun. Deze stantsstoun is echter toege-
staan indien deze binnen het mepassingsgebied van dv Beschikking valt. Actikel 2 Hd 3 sub a
beschoyft dat de beschikiing van toepessing is op “mmpesaiis wor sen gpenbare dienst welke words
toegekend aan enderemsingon dit een gemiddelde joaromis, alle werkzaanrbeden bijeengenomen, widr belasting van
in totaal peinder don 100 miboen BUR behaken gedurende de twer boekjaren oorafgaants aan bet boskjar
waarn de DAEDB 15 toegenenen, en dee voor de beirokken diens joarlyks mainder dan 30 aifaen EUR. wopen-

satie onjvangrw” Dhaarmee dient de onderhavige casus aan de voorwaarden van de beschilking
getoetst te worden.

De procedurele voorwaarden aan het toekennen van eea exploitatiebijdragen amm ondernemingen
belast met een DAEB worden in artike] 4 ven de Beschilklking behandeld. In het verdere vedoop

van dit hoofdstuk wordt getoetst of de exploitatirbfdrage san de Veerdienst Gorinchem aan deze
voorwaasden voldoet.

* Dit punt worh verderop in dic hoofdsrok verder uitgewerkt.
In oktober 2011 zif de tadieven alsnog vesigesteld. Tn hoofdstuk 4 zal de exploituticbijdrge onder andere ann
deze vastgesteide wreven getotist worden.
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srtikel 4 stelt dat de Beschikking pas van toepassing kan zijn indien de beteokken andecneming
met de verantwoordelijkheid voor het bebeer van de DAEB wordr belast door middel van (eea
of mees) officigle besluiten. Daacn dient met name het volgende nader bepaald te zijo:

{a) deaard en de duur van de openbare disnstverplichting

{b) de betrokken onderneming(en) en het betzolkken grondgebied

{c) de aard van alle wmtshuitende of bijzondere rechien

{d) de parameters voor de berekening, de controle en de berziening van de compensane
(e} de regeling om overcompensatie te vermijden en temg te betalen

Op basis de documenten “Agnwijzingsbeshit Diensten van Algemeen Economisch Belang
(DAEBY* (hierns het Aanwyzingsbesluit), “Kredietrerbeschikicingstellingshestuit” en de “Actra-
teitenofferte voor de exploitarie van de vearverbinding Boven ITardinxveld ~ Werkendam — Go-
rinchem - Sleeuwijk 201 1-2015, met kenmerk Meerjaren-acriviteitenbegroting 2011-2015” (hierna
de Activireitenofferte) concludeert SEO dat is voldatn gan veorwaseden (a) t/m (c), maar dat sist
volledig is voldzan aan voorwaarden (d) en (€).

Het Aamwijzingsbeshiir bevat heldere omschdjvingen van de verplichtingen die worden gesteld
zan de beteffende veerdienst voor ten minste vijf jaar, waaronder de vaartijden & frequenties,
het auntal schepen waarmee gevaren dieat te wbrden, de route en oeverpunten, de capaciteit
(reizigers en fietsen), de betrouwhaarheid van de dienstregeling, Het Aanwijzingsbeslnit beschaift
tevens dat de DAEB door de Veerdienst Gorinchern wordt witgevoerd, kadert het grondgebied af
en geeft aan dat er geen vitshurende of byzonder rechten aan de exploitant worden toegekend.

Het Aanwijzingsbeshuit verwijst voor de voorwaaeden (d) en (e) naar het Kredietterbeschilking-
stellingsbesluit. Het Kredietierbeschikkingstellingbeshut beschdifi dat de -exploitatiebijdrags =
gebaseerd op de Activitegienofferte, welke de parameters voor berekening van de explotatiehij-
drape bevat. Doordat de openbace dienstverplichtingen zijn vastgesteld, zijn ook de parametess
zan de kostenkant vastgesteld. Het mdef was echter ten tijden van deze Activiteitenoffesie, waas-
op de exploitatiebijdeage is vastgesteld, nog niet vasgesteld. Tlet Aanwijzingsheshuit vermeldt met
betrekking tot het tacief het volgende. “Gedirinds de Jgpiyrd van de exploitatie disnen de torieven 4w laog
snagelijk te wordeiz gebouden. In beginsel banteert de explostant een tarigf welke gelijk is aan akdere vormen van
personerrervoer oser water. De exploitant is vrif omr daarnaast andere kaarisovrien by introduceren ext desge voor fe
stellon ann de Opdrachegever’. Voor het vaststellen van de exploitatiebjdmpge s gerekend met gemid-
delde inkomsten (van verschillende kaartsoorter) per reiziger uit het vedleden. Het is de vrasg of
dit goede indicator is en was ten tjde van vastscelling van de exploiatiebydrage. Voor de sieuwe
exploitatie kunnen afwijkende opbrengsten per reiziger pelden of er kunnen zich in de pedode
tussen 2008 en 2012 ontwikkelingen in de markt hebben voorgedaan die tor andere gemiddelde
opbrengsien per reiziger leden, Op 26 oktober 2011 zijn de taneven voor het traject alsnog vast-

gesteld. In bet volgende hoofdstuk zal berekead worden of de vastgesielde exploiratiebiydrage op
basis van deze tadeven te hoog zim.

Het Kredietterbeschilestellingsbesluir beschrijfc tevens dat de maximale torale compensatie
€ 1.300.000 {en peindexeird t/m 2015 € 1.431.161) bedraagr en dat “d beianlbasrstelfing aon de

Veerdienst Gorirchenr geschisdt door swiddel van bevoorschorting van vif geliihe jaartermynen®. Tex vaststelling
van de definitieve compensatie dient de dienst binnen 3 maanden na afloop van het betreffende
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bockjaar esn aanveaag tot compensatievaststelling in te dienen, dat vergezeld gaat van een activi-
teitenverslag, een financicel verslg (met acconntantsverklaring), een totaatherekening van de
benodigde netto kosténcompensatie conform de vastgestelde purameters, en bewijsstukken van
publicaties en waann is veemeld dat de activiteit geheel of gedeelelijk met finuncidle stewn is of
wordt gesealiseerd. Onder ‘handhaving’ staat vervolgens beschreven dat evenmele tussentijds
oaistane overcompensatic conform artikel 6 van de Beschikking tot maximaal 10 proceat mag
worden overgeheveld en vermekend met het komende compensatetijdvak, Indien daatbovenop
nog sprake is vap een surpliss wordr dit ternggevorderd door de gemeente en de compensatiesys-
temutick zo nodig aangepast.

Buiten deze controle en herziening worden geen regelingen beschreven om overcompensatie te
verrmyden en temyg te beralen

SEQ ECONCMISCH ONDERZOEK
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4 \Vaststelling exploitatiebijdrage: materi-
eel

De materifle voorwaarden aun het toekennes van cen exploitatiebijdragen aan ondernemingen
belast met cen DAEB worden in arfikel 5 van de Beschikking behandeld. Lid 1 scheijft voor dat
bet compensanebedrag niet hoger mag ziin dan wat nodig is om de kosten van de uitvoedng
DAEB geheel of gedeeltelifk te delken, rekening houdend met de opbrengsten alsmede met een
redelifke winst op het eigen Lapitaal 1id 2 geeft aan welke kosten in zanmerking mogen worden
genomen voor het vaststellen van de exploimtiebijdrage. Met name sub (b) is belangsijk in de
onderhavige casus: deze goeft aan dat indien de onderneming naast de DAEB activiteiten wit-
voert, enkel de kosten die verband houden met de DAEE in asnmering mogen worden geno-
men. Lid 3 bebandel de inkomstenkam Doordat het personeel en de veerboten die voor de
DAEB-actinteit worden ingezer, uitsluitend voor deze activiteic worden gebruikt, en doordar de
Veerdienst Gonnchem slechts met é&n DAEB activiteit is belast, kan hierover geen verwarnng
bestaan in de ondechavige casus. 1id 4 bevat cen nadere beschrijving van “redelijke winst”. Lid 5
stelt ten slotte dat indien dv ondememing activiteiten verrichten die zowel binnen als buiren de
invloedssfeer van de DALB ligy, de (parametess voor toerekemng van de) kosten en mkomsten
van de DAEB en andere diensten, gescheiden opgenomen dienen te worden in de interne bock-
houding Er wordt benadrakt dat voor de kosten die vechand houder mer activiteiten die buiren
de werksfeer van de DAEB vallen, geen compensatie mag worden vedeend.

Dit arikel betreffende de compensade wordr opgevolgd door een arikel 6 dat de controle op
overcomipensatic behandelr. Deze schrjft voor dat lidstaten op geregelde nidstippen controles
(taten) ustvoeren om ervoor te zorgen dat ondernerningen geen overcompensatit onivangen
Vervolgens beschdjft bet astikel “De Sduiaten serfangen vaw de betrokken onderwerning, dat de betoolde
eueriepipensatie wordt tervghetaald, en de parameters ter berekening van de compensatie wordsk voor de tovkoirst
aangthast. Wonneer het bedrag vas de vvercampesiatie wiel saeer bedraagt dan 10 procent von bet bedrag van d
Jaarfikse compensaiie, wag dey avercompensatic naar de volgende jaarlikss peride sworden overgadragen en wordt
dheze op ket compentatiehedrag dat woor dis pariods zon worden beiaeld, i nrindering gobraint

Deze voorwascden dienen getoetst te worden op de Activiteitenofferte waarop de explyitatiebij-
drage i3 gebascerd. Tabel 4.1 geeft cen beknopt overzicht ven deze meedjarenbegroting van de
Activiteitenofferte. De begroting is gebaseerd op de in 2008 door Grontmij uitgevoerde busi-
nesscase en daar waar relevant op de in 2008-2010 gerealiseerde en in 2011 begrote kosten van de
overige activiteiten van her onderdeel Veerdiensten, Havens en Markten (HVM) van de Gemeen-
te Gorinchem Er wordt opgemerkt dat 2016 buiten de meerjarenbegroting van de gemeente valt
en dat luervoor de kostén en opbrengsten van 2015 zijn aangehouden.

Uit deze meedarenbeproting blijkt dat ondanks de exploitatiebijdrapen die de gesnecaten en pro-
vincies ter beschikking stellen een structureel exploitatietekort bestzat voor de veerverbinding,

In de praktijk zal dit tekort dooe de gemeegie Gordnchem worden gedekr. Inelusief deze bijdmpe
om het verlies te compenseren, en de post ‘afronding businesscase’ blijft de gemeente daarmee
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onder bher maximumbedeag dat genoemd word in het Kredierterbeschikstellingsbesluit (maximaal
€ 1.300.000 in vijf jaaz met een jaardikec indexatie van 2,5 procent).

SHO heeft op deze begroting geen contzole nitgevoerd dat het karakter drasgt van een accoun-
tantscontrole of dye dilfgense, maac virsluitend getoetst of de begroting conform het Enropese
staatssteunrecht is. De uitgangspunten van de Beschikking Lijken vealal gehandhaafd. Zo worden
verschillende begrotingen voor de verschillende activiteiten ven HVM gehanteerd, worden de
kosten van het administeatief en cofrdinerend pessoneel over de verschillende activiteiten van
HVM verdeeld, en worden vitsluitend de exploitatie- en kapiraalkosten van de veren aan de
DAEB toegesekend die op het traject worden ingezet.

Tabel 4.1 De meerarenbegrating veerverbinding 2012-2016

2012 2013 2014 2015 2018
Kosten
Personesiskosten 365 187 374267 3B36Ss 393245 393 245
Expioitatiehosten Brandstof 277716 FR4 e 201724 255008 299,555
Kiain materiaal vaerbolen 31 512 32.307 33114 45 258 45 258
Verzekenng vesroaten 25.833 25.479 2713 2T 85 27 816
Kapilaalasten Afsehrijvingen (aflossin- 41428 41 408 41 488 41 458 41573
gen)
Rentelasien 102721 181366 100071 S8 746 g8.521
Qverige Kosten Hunsvesting 5.276 G408 5.543 5682 5.682
Markating & promenie 10 OO0 60600 G G [
Accountantskosten 3 182 423 33 5304 3354
Ovenge kostsn 12.553 2 E5T 13188 13.51¢ 13518
‘Ondememershisico 17481 18 726 20034 21,54 21 514
Totale kosten B892.910 S06830 918276 °48.682  949.682
QOpbrenasten
Veeargelden Qphbrengst vesrgeiden 349613 374511 400675 430277 430 277
SBubsidies Gemeenten Gorinchem 188 113 4193 540 1828 885 203654 203 654
en Waerkendam
Provincie Zuid Holland 161 832 161 632 161 632 161.632 161 832
Proviricie-Noord Brabant 127715 1Z7IFS 127715 27715 127745
Afronding naar business- 40 853 10.653 10 653 10,853 10 653
case "
Totale opbrengsten 838726 B6B.35t  B69.351 933 91 §33.931
Saldo 54184 -38.479 18915 5751 4575
Compensatie
Bijdrage gemeenten 253050 242672 220254 230086  230.058
Maximumbijdrage eonform
Kredietterbeschithkingsteflingsiesivit 266500 273.183 2y9682 286991 204,966
Compensabe DAER

SA3. 287 5323184 B1E6D 519405  5§16.405

* Dit s een extra subsidie die door de gemeenten ter beschikking wordt gesteld. Activiteltenofferte {2011);
bewerkingen SEQ Ecanomisch Onderzoek
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SEQ) constateert echrer dat het vaststellen van de exploitatiebijdrage op basis van deze Activite-
tenofferte op een aantal punten aiet (volledig) in fijn 15 met de Buropese staatssteuncegels. Zo
kunned er vraagtekens geplaatst worden bij dé begrote opbrengsten van veergelden, is het toere-
kenen van de koster naar de DAEB activiteit niet volledig correct uitgevoerd, en is het toereke-

nen van de post ondernemerssisico niet gerechtvaardigd. Deze punten zullen in het verdere ver-
loop van dit hoofdstuk nader worden toegelicht.

Opbrengst veergelden

De begrote opbrengsten uit veergelden is overgenomen uiv de in 2008 door Grontmiy wigevoer-
de businesscase. In de businesscase wordt verondersteld dat de veervesbinding Boven Hardiny-
veld — Werkendim — Gonnchem — Sleeuwijk in 2010 zijn doocgang zal vinden, en dat de passa-
giersaantallen nagr sanleiding van de verhoogde kwalireit ven bestaande trajecten en de nieuwe
reismogelijkheden. jaardfks met een bepaald percentage proeit. De Activiteitenbeproting paat er
van uit dat de verbinding in 2012 2jn doorgang zal vinden, maar neemt de santallen van de be-
treffende jaten over uit de businesscase. Dit is niet correct, omdar de santallen vit 2012 van de
businesscase corresponderen met ¢en veerverbinding die al vom het derde jaar bestaat, terwijl m
de Activitettenbegroting 2012 het eerste juar is. De reizigessopbrengsten van de Actwiteirenoffer-
e zouden daarom een overschatting betreffen

Daamazsi wordt in de businesscase gerckend met gemiddelde inkomsten (van verschillende
kuartsocrten) per xeiziges uit het vededen Zoals in het vorige hoofdstuk opgemerkt is dit moge-
lijk geen goede indicator voor de verwachte reizigersopbrengsten, Voor de nienwe exploitatie
Junnen afwijkende opbrengsten per reizmper gelden of er kunnen zich in de perdode mussen 2008
en 2012 ontwikkelingen in dv markt hebben voorgedaan die tot andere gemiddelde opbrengsten
pex seimger leiden.

In oktober 2011 heeft de gemeente Gonacher de tadieven voor het tuaject vastgesteld. Daarnaase
zijn actuelere passagicrsaantallen (wit 2010) beschikbaar, SEQ heeft op basis van deze recentere
cijfers eo met de sannames van de businesscase een herberekening gemazict van de te verwachte
rerzigersopbrengsten. Op basis van cen gesprek met de Veerdenst Gonnchem zijn er enkele
aznvullende aannames gedaan bij deze berckemingen Er s asngenomen dat de jaarabonnementen
voor volwassenen niet doorgazn, dat er momenteed 45 studenten ziin met een jaarabennement op
hes traject Gonnchern — Sleeuwijk!, en dar studenten gemiddeld 400 overtochten per jaar maken.
Tabel 4.2 vat de actuele cijfers samen In vergelijking met de businesscase 2gn de siwtwaarden van
de passagiersaantallen lager, maar het gemiddeld radef hoger en de tomle opbrengsten hoger.

Vervolgens zijn met deze nicowe startwaarden en de vastgestelde tarieven dezelfde berekeningen
uitgevoerd als in de businesscase®. De passagiersaantallen en bijbehorende opbrengsten van de

* Deze bedmagt € 0,69 voor het veer Werkendarn — Boven Hardinsveld en €0,66 voor de verbinding Gurinchem
— Sleeuwni

4 In het bestand s alleen bekend dar ec 356 studentenjaucabonnementen zijn, maar er wordt geer onderscheid
gemaake tassan de trajecten Godnchem — Slecuwijk en Goriechem —Wondrdnchem.

5 De berekeningen van Grontmii #in technisch gezien niet hdemaal zaiver. Er wordr bescheven dat een toena-
me in passagiersanntallen van 5 procent wordt venwarht op de verbinding Godnchem — Sleeuvdjk en een
toename van 20 procent op de verbinding Werkendam — Hardinxveld, Hr wordt vervolgens bescheeven
dat deze grovipercentages evenredig ziin verdedld over 5 juar De zantallen voor de verbinding Gorin-
<chemn — Sleonwrijk zijn berekend door de startwaaeden jaacijks met 1 procent te laten stijger De santalten
voor de verbinding Werkendam - Flardinxveld 2ijn berekend door de totale taename in 5 paar e bereke-

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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trajecten “Werkendam-Gorinchern’, "Viuchthaven Gorinchem® en van de onderdelen “aantrelcke-

lijk netwerk’ en “extra marketing’ zijr herbij réchtstrecks van de businesstase ovengenomens De
resultaten hiervan worden in tabel 4.3 weergegeven.

Volgens de herberekening var, SEQ zullen de reimgeropbrengsten Jager zijn dan is wat i opge-
nomen in de Activiteitenotferte. Dit wordt verklaerd doordat in de Activiteitenofferte de wanrden
van ¢en betreffend jaar van de businesscase zijn overgenomen. De wazrden van dit betreffende
jaar 2yn echter berekend op basis van de verondesstelling dat de veerverbinding in 2010 tot stand
zal komen ¢a dat de passagiersaantallen naar aanleiding daarvan toenemen. Hoewel de paczmeter
voor de veergelden dus niet op een correcte wijze is vastgesteld, bifjkr de invloed hiervan op de
herekening van de exploitatichijdrage zich niet in problemen te vertalen.

Tabel 4.2 Actusle tarieven en vervoerssiromen in vergalijking met clifers businesscase

Tarieven  Tarleven Verkochte Over- Ophreng-
204002011 2012 tickets tochton  sten 2010
{in €) {in €} 2010 2010 {in €)
rinchem - Sleauwijk
PRI persoon 1,50 150 12742 12742 16 660
per perscon + fiets 150 1.70 14 688 14 684 22032
10 nitenkaart volwassene ¥.85 800 2.553 25 530 20 041
10 rittenkaart vohwassene + figls .00 18.50 2123 21 286 18 134
jearahonnement 22500 255,00 45 18000 10125
Totaal 32409 92.220 &7.897
Gewogen gemiddeld latef 085 108
Tarieven Werkendam-Hardinxveid
per perscan 40 150 2667 -1 1213
per persoon + fists 1.50 170 225 226 a3
10 riltenkaart volwassaie B0 &80 33vs 3373 30 036
10 ritlenkaan volwassens + fiets 10,50 10,50 623 B 230 B.842
jaarabennement 225,00 255,00 3 12000 & 750
Totaal 12.921 BO.B73 §5.802
Gewagen gemiddeld tarief 0,82 695

* Verondersteld ophrengsten bi) gelijkblijvende tarigven, Op basis van deze berekening Bron. Veerdienst Gorin-
chem (2011), Grenimij (2008). bewerking SEO Econanmech Onderzoek

nen, dit getal af te conden op vijfionderd, en vervolgens terug te rekenen nanr jaar =0, De passagiersau-
tllen in joar ¢ worden correct herckend met behulp van de welgends Eormule. Startwaarde +
{1 + groeipercentage)/®. Om de cijfers goed met elkaar te kumnen vergelijken, heeft SEQ dezelfde
rekenmethooe als de businesscase pehanteeed.

¥ {Indanks dat & nimnwe treven voor het traject Werkendam — Gorinehem xijn vastgestold, is dv verdefing ven
de verschillende kaartsoorten op dit trajeet niet bekend De pnderbomwing van de opbrengsten van de
overge categoriecn Hijn in de businesscase onvoldoende onderbouwd om deze met behulp van de nicuwe
mreven en nieuwe passagersaantallen ni berekeningen uit te
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Tabel 4.3 Mieuwe ramingen vervoersaantalien en reizlgersapbrengsten

2012 2013 2014 2095 2015
Santallen
Gorinchem - Sleeuwlk 83053 §3 933 94 923 85872 96,831
Warkendam - Harginxeld 62441 €4.039 67.537 70.238 72.048
Werkendam - Gonsichem 80037  168.841 118835 131818 145.000
Miuchthayen 18783 20,661 22727 25060 27.500
Aantrakkelik netwerk 23222 25 545 285.088 30,809 34.000
Totaal 206,536  314.068 333421 353838 3764878
brengsten
Gonnchem - Slesuwik 104 511 102 526 102 551 104.567 105632
Werkendam - Hardinxveld 5o.0%8 £1482 B3.521 B6.477 80.136
Warkendam - Goringhem 123 796 136 176 14q 703 164773 181250
Viuchttiaven 13.638 35.000 16500 18.150 19565
Agntrekkeilk netwerk 23016 25.318 27.850 30.635 33 BoE
Extra marketing 20450 22839 24763 27 273 30000
Totaal 344.648 363.021 386.408 411.894 439682
sraclitking Activiteite 345,613 374,511 ADOETS 430377 430.277

Brom; Vieerdienst Goninehem (2011), Grontmij (2008), bewerkng SEQ Economisch Onderzoek
Toerekenen kosten DAEB activiteit

Een tweede punt van inconsistente it dat kosten tussen de DAEB activiteit en overge activitei-
ten van de veerdiensten siet volledig op corsecte wijze zijn gescheiden. De Veesdienst Gorin-
chem is namelijk al jaren actief op de verbinding Gornchem en Slecuwik. Deze verbinding is miet
als DAEB aangemerkt. Per | april zal deze vediinding onderdee]l worden van de veervednnding
Boven Hardinxveld — Wetkendam — Gorinchem - Sieeuwnjk ea dus tot de DAEB activiteit gasn
behores. In de Activiteitenoifferte zijn de kosten die verband houden met de verbindmg Gorin-
chem — Sleewwijk van de pesode 1 pnuad 2012 tot 1 apal 2012 meegenomen in de berekening
van de exploitatichijdrage Dit lijkt et gesachtvaardigd.

SEO heeft een schaduwberckening gemaskt van de implicaties hiervan. Met hetrekking tot de
pesoneelskosten is aangenomen dat drie fte welke reeds actief 2in op de verbinding Godnchem
— Sleeuwijk pas per 1 apal voor rekening van DAEB activiteit komen. Op basis van een gespeek
met de gerneente 1 aangenomen dat de dde nieuw san te nemen fie per 1 maart in dienst komen
van de Veerdienst” De kosten van het administeatiefl en codrdinezend personeel en de overige
personeelikosten 2ijn constant gehonden, omdat de voorbercidingen voor de nieuwe verbinding
reeds getroffea worden, Op basis van een gesprek met de Veerdienst Gorinchem mjn de brand-
stofkosten op 90 procent van de begroting in de Activiwitenofferte gesteld* Voor de posten
‘onderdelen/ klein materiasl’, ‘verzekeringen’, ‘afschnjvingen’ en “rentelasten’ wordt asngenomen
dat de kosten met betrekking tof de veesboot Gorinchem X pas op 1 april voor rekening van de
DAEB komen, maar dat de kosten met betrekking tor de veerboot Godnchiem XTI wel al het bele

7 Zij dicoen ramelijk nog ingeweskt te worden ¢n er zal proct gevaren worden.
8 e vermindening in brandstofkosten kan mer linesir knn worden doorgerekend (op 75 procent worden gesteld),

omdat het eerste kewartag] van het jaar lasgseizoen is en de veren dan minder frequent varen, IDagsmaast
zal vdc 1 apadl al worden proef gavasen.

SEQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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14 HOOFDSTUK 4

jaar lopen.? De overige kostunposten zjn constant gehouden. Aan de opbrengstenkant worden
de veergeiden op basis van evn gesprek met de Veerdienst Gorinchem op 90 procent gesteld.
Hiechij wordt uttgegaan van de doot SHO herberekende reizigers-ophrengsten.

Tabel 4.4 geeft de resultaten van de corspronkelijke begroting er de schaduwbe ekeningen weer,
De conclusie is dat het negatieve exploitaticsaldo van 2012 verandert in een positief exploitatie-
saldo. Om te bepalen of de avercompensatic binnen de in artikel 6 genoemde 10 procent van het
jaarikse compensanebedrag valz, dienen “alle voordelen die door de stat of m welke vorm ook
nit staatsmiddelen worden toegekend” bij elkaar opgeteld ITet compensatiebedrag in 2012 komt
daarby op € 482 113. De overcompensatie is daarom 4,7 procent ¢n valt daarom nog binnen
artikel 6, Omdat in de jaren daarng vediezen worden geleden kan het overschot in 2012 worden
gebruikt om de iekorten m de jaren cma detls te dekken

Tabel 4.4 Nieuws toerekening kosten DAEB

Oorspronkelljke  Miewwe
begroting 2012 begroting 2012

Kosten
Personaeiskosten 385 167 298.002
Exploftatishostsn Brandstof 25 T 249939
Qnderdelen ! kigin materiaal 3t 618 24.515
Verzekenngen 25833 21313
Kapitaallesten Afschrijvingen 41.498 37 740
Rentelasten 102721 &3 536
Overige kosten Huisvesling 5278 5.27%
Marketing & promatie 10 000 10 0GG
Accountantskosten 3152 3152
Qwerige hosten 12583 12 553
Ondernemsrsnisico 17 481 17 481
Tataal 82,510 773544
Dpbrenasten
Veergeiden Opbrengst veergelden+abonnemanten 349613 307 393
Supsidies Bijdrage gemesnten Gonnchen en Wear- 182 113
kendam 188.913
Bijdrage Provincie Zuid Hotiand 161 832 181 632
Bijdrage Provincie Noord Brabant 127 715 127 716
Afronding businesscase 10 652 10 653
Fotaal B838.726 796.506
_Saldn 54.184 22,992

Bron- Activiteitenofferie {2011); bewerkingen SEO Econamisch Onderzoek

“ De Gonochemn X worde momentesl 2l mpezet voor de vesbinding Gorinchem — Sleenwifk De Gorincher X1
woudt pas lngezet indien de vechinding wordr nirgebreid naar Werkendam en Boven Hardinsweld.

SEQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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VASTSTELLING EXPLOITATIEBIJORAGE: MATERIEEL 15

Toerekenen ondernemersrisico

SEQ acht het opnemen van de post ‘ondernemerstisico’ niet gerechtvazrdigd. Artike] 5 sub 4 van
de Beschikking beschoijft: “Toor de faghasring son desr beschubhing word? onder “redefifke wingt™ begrepen
es veygoeding op bet exgen hapitan] woirby rekening words gebowdeu weet bii risico voor de enderneming, of bes
oatbreken daarvan, dovr bel gpireden van e Editaat, [ 7 Voor de veerverbinding Buven Hardinzveld
— Werkendarn — Godnchem - Slecuwijk is geen cigen vermogen ingebracht door de Veerdiensy
Godnchem; alle investeringen zijn gefinancierd mer vieemd vermogen en subsidies. Bovendien
loopt de Veerdienst in feite peen rsico; indien de Veerdienst een negatief exploitatiecesultaat
behaalt, komt dit ten laste van de gemeente Gornchem (waar de Veerdienst onderdeel van uit
magkt) en wordt de esplotatiebyjdrage m feite verhoogd. Het toerckenen ondernemingsnsico
zresulteert dagrom 1n een verhoging van de explatatiebijdrage die nict gerechtvaardigd wordt door
mut ingebracht eigen vermopen gemocide kapitaslslasten.

De vrasg of de vesstrekie subsidic als eigen vermogen is te beschouwen heeft SEO met beoor-
decld,

Herberskening SEC

SHQO heeft begekend wat het comulatieve effect van de bovenstaande punten op de exploitatse-
bijdeage is Daarhi] zijn tevens de begrote kosten en baten voor 2016 aangepast. De meerjarenbe-
groting bevat voor 2016 namelijk dezelfde bedragen als 20315, SEQ heeft de gannames die bij de
overige jaren ziin peaaskt voor de oatwikkeling van de kosten en opbirenpsten ook voor 2016
toegepast Tabel 4.5 geeft de resulraren weer Er is daachij onderscheid gemaakt tugsen sen analy-
se met en zonder de post ondernemersrisico in de begroting, Zowel met als zonder ondemesmers-
dsico, is et in 2012 sprake van een positief exploitatiesaldo by de huidige cxploitatiebndrage.
Deze blijft echrer onder de toegestane 10 procent van het jaarlijkse compensatiebedrag. Voor
2016 & er sprake van een shuitende begroting als men het ondememersrisico buiten beschouwing
laat. Voorts laat de tabel zien dat het positieve resultaat niy 2(12 tenist wordy gedaan door nega-
tieve resultates in de jaren 2013-2015.

¥ Voor drit poswen verschillen de bedrgen echten Het §s SEO niet bekend woarom dit het geval. De otale
kosten en opbrengsten, en daarmee het exploitatiesaldo, is echter gelijk voor 2015 en 2016.

SEQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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HOOFDSTUK 4
Tabel 4.5 Becordeling explaitatiebijdrage
2012 2013 2014 2015 2016
Aangenaste meerjarenbeqroting
Kosten
Perzoneelskosten 29€ 002 374,287 383,854 883.245 403078
Exploriatekasten Brandstof 248,930 284 623 291,72 26z 008 306.828
Onderdelen 24.515 3Z.307 33.114 45 256 46 288
Verzeketingen 21.312 254738 27 141 7818 23515
Kaprtaallasten Afschrijvingen 37,742 41,498 41492 41 488 41373
Renielasten 83.635 101 32¢ 100.071 8746 9a.746
Overige kosten Huisvesting 5278 5408 5543 5.682 5824
Marksting & promotie 10.008 & 000 "] o [
Accountantskosten 3152 3231 33N 3.394 5479
Overigs kostan 12558 12867 13 188 13,513 13 857
Ondernemersiisico 17,481 16728 20 034 21514 23103
Totaat 773.514 B06.830 919.27¢ 549.682 971.180
Dpbrengsten
Veargelden 307.383 363024 356 408 411,894 439.682
Gemeente Gorfinchem
Subsdies en Werhendam 186113 183,840 168 688 20Z.653 208.745
Provincre Zuid Holland 161.832 161,632 161 632 161 632 161.632
Fravincie Noord Brabant 127,715 127 115 127715 127 715 127 715
Afronding businesscase 10 658 10 683 10883 16.663 10.853
Totaal 796.506 856 881 885094 915,548 848427
Analyse met ondernemersrisico
Explotatiesaldo 22,992 49870 -34.182 -34.134 -21.212
Compensatiebedrag 439 113 543 610 537 855 SAr TEB §10.001
Overcompensatie (in % jaarlijks bedrag) 4.7%
Analyse zonder pndernemersrisico
Exploitatiasaldn 40.473 -31.244 14142 2821 1.892
Compensaticbedrag 488 113 525 084 512,835 516 275 529 957
Overcompensate {in % iaarjks bedrag) B8.3% 0.4%

Bron. Activiteitenofferte (2011), Veerdiensi Gorinshem {2011), Grontrij {2008); bewerkingen SEQ Econoihisch

Drderzoek

SEQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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FINANGIEEL-ECONOMISCHE BEOORDELING EXPLOITATIEBIJDRAGE VEERDIENST GORINGHEM 17

Geraadpleegde bronnen

Documenratie

Beschikking van de Ewropese Commissie dd 28 november 2005 inzake compensaties agn
DAEB's (2005/842/1)

Gemeente Gonnchem (2011a), Aanwijzingsbesluit Dienston van Alpemern Economisch Belang
(DAEB). B&W Besluit 10 februad 2010.

Gemeente Gordachem (20115). Kredietterbeschikkingstellingshesluit. B&W Besluit 10 februas
2010,

Goudappel Coffeng (2004). Ondercock Veerdiensten Zuid-Hollend  zmdoost.  Kenmerk
GRCO06/Ebm/

Gronumij (2008). Businesscase Veertaxi Boven [lardinsceld — Wetkendam — Gerinchem -
Sleenwijk. Referentiermmmer 254083.55d.490

Provincie Noord-Beabant (2010). Comespondentic san Gemeente Gorinchem met onderwe
“Veslening aanloopsubsidie vwor de exploitatie van de veerverhinding Boven Hardinxveld
~ Werkendam - Gorinchem — Slecuwijk™, Cozrespondentiekenmerk 1709410

Provincle Ziud-Holland (2010). Correspondentie aen Gemeenre Gormchem met anderwerp
“Vedening subsidie ad € 153,750 ten behoeve van de explostatre 2011 van de cieuws veer-
verhinding Haedinveld — Wedkendom — Godnchem — Slesuwijk” Correspondentiekun-
merk PZH-2010-190899232

Daubesnden

Voorste] tarieven Werkendam Gonnchem. Datgbestand verkregen van de Veerdienst Gorin-
chem,

Meezarenbegroting FIVM 2011 — 2015, Databestand verkregen van de gemeente Gorinchem,

SEO ECONOMISCH GNDERZOEK,
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COMMISSIE VOOR DE BEZWAARSCHRIFTEN

Advies aan bumgemesster en wethouders
van de gemesnte Gorinchem

Onderwerp

Bezwaarschrift van 1 maart 2011, ontvangen op 4 maart 2011, van Oltievanger OV by gericht tegen

het besluit van het college van 3 februari 2011. Het besluit betreft een aanwiizingsbeshtil Dienst van
Algemeen Economizch Belang (DAEB).

Billage{n): diversen.

1. Samenvafting advies

Het bezwaarschrift van 1 meart 2044, ontvangen op 4 meart 2011, van bezwaarde Is in behandeling
genamen, maar de commissle Ziet goen redenen om te adviseren het bestreden beslult te hemoepen
Zoals wordt verzoch!l. De commissie acht het bezwaarschrift onivankelijk, masr ongegrond.

De commissle zal hieronder aan de hand van feifenonderzoek en de gronden van het bezwaer
uitieggen hoe zi {ot dit advies Is gekomen.

2 Toelichting
Felten

Op 3 februari 2011 heeft het college het aanwizingsbesiult Dienst van Algemeen Economisch Belang
genomen. Di besluit heeft befrekldng op de vearverbinding Gorinchem - Werkendam — Hardinxveld -
Slesuwik.

Met de brief van 1 maart 2011, onivangen op 4 maert 2011, maakt de heer drs. H.M.J. Oltevanger
bezwasar narnens Offevanger OV Services by (hierna: Oftevanger) bezwaar tegen dit besuit De
gronden van hel Zjn ter zitting asngevuld,

Relsvante regelgeving

bk 3 B YErking ve TOpes: e
Onverminderd artiked 4 van het Verdrag befrefiende de Europese Unle eh de arilkelen 83, 106 en 107
van dit Verdrag en gezlen de plaats die de diensten van alpemeen economisch belang in de
pemesnschappefike waarden van de Unie Innemen, elsook de rol die zij vervullen bij het bevorderen
van soclale en terriforiale semenhang, dragen de Unie en de lidsteten e, In het kader van hun
ohderscheiden bevoegdheden en binnen hst toepassingsgebled van de Veriragen, zorg voor dat
deze diensten funclioneren op baels van beginsclen en, met name economische en fmancisle,
voorwaarden die hen in staat stellen hun teken te vervullen. Het Europees Parlement en de Raad
stellen volgens de gewons wetgevingsprocedure bjj vercrdeningen deze beginselen en voorwsarden
vest, onverminderd de bsvoegdheid van de lidstaten om, met inachineming van de Verdragen,
dergefjke disnsten te versirekien, te laten verrichten en te financieren.

ord streffend ,;-_ 3 ODEEE HE
1. De lidstafen nemen of handhaven met betrakking fot de openbare bedrjven en de
ondernemingen weasfaan zij bijzonders of uitsiuitende vechien verlenen, gesh enkele

maairegel welke In strijd is met de regels van de Verdragen, met name die bedesld in de
artikelen 18 en 101 tot en met 109.

2. De ondememingen belast met ket beheer van diensten ven elgemesn economisch belang of
die het karakier dragen van een flsgaal monopolie, valien onder de regels van de Verdragen,
met name onder de medadingingsregels, voor zover de foepassing daarvan de vervulling, in
feite of in reshte, van de hun toeverirouwde bijzondare tazk niet verhindert, De ontwikkeling

van het handelsverkeer mag nist worden belnvioed in een mate die strjdig is met het belang
van de Unie.
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3. De Gommissie waaltt voor de toepaseing ven dit sriikel en richt, voorzover nodig, passende
tichtiinen of besiulten tot de lidstaten,

Relevante jurispdentie:
Er bestaat geen definitie van diensten van algsmeen economisch beleng {DAEB). Hisrvoor moet
gekeken worden haar de Jurisprudentie op dit punt. Hierin is het wlgende geregd;

*  Amrest 127/73 BRT | SABAM: de stazt lagt de ondememing een bijzondere tazk op. Dkt kan
hiet het geval 2ijn bij een onderneming waaraan de etaat geen enkele taak heeft opgedregen
en die parficuliere belangen beheert.

*  Amest G-178/90 Porio di Genova: Het feit dat een ondernerning een exclusief of biizonder
recht heeft om een dienst te verrichten vormt een tegenprestatie voor een DAER.

Bezwazrschrift

Bezwaarde voert in het bezwaarschrilt en In de aanvulling ter Zitling het volgende aan:

~  De gemesnte s nlst de enige parti die kan voldoen aan de betreffends vervoershehosfts;

- Denleuwe verhinding word? ten onrechie aangewezen els een DAEB

- Het besilt & in sitjd met de concessierichilin / sanbestedingstichtin. Parliciliete partien
mosten mee kunnen dingen via aanbesteding inzake deze verbinding;

- Eris sprake van rechtsongefjkheid. Daamasast ligt er machtsmisbruk en andere spanningen met
Europese Regelgeving inziake mededinging en vrlje markt In het verschiet:

= Het besluli is in strijd met de algemsne beginselen van behoorliik beshur,

Hoorzliting

Tidens de openbare hoorzitting van de cominlssie, gehouden op 24 mei 2011 in het stadhuis 1
Gorinchemn, heeft bezwaarde de gelegenheld gekregen om de bezwaren nader toe te lichten.
Bezwaarde hesfi van dewe gelegenheld gebrulk gemaskt Het college werd fter zitfing

vertegenwoordigd door de heer G. Biesheuvel, A. Bl en AW. van Wingaarden. Een verslag van de
hoarzitting s bilgevoegd.

8. Overweglngen

Op grond van de stukken en wat op de Zitting naar voren s gebraght overweegt de commissie het
volgende,

Annwiizing DAFB
Voor het uitvoeren van de vesrverbinding Hardinxveld — Werkendam — Gorinchem ~ Sleeuwijk hesaft
1w coliege een aanwiizingsbesiult DAEB genomen.

Er kan besloten worden tot esn DAEB wanneer er sprake is van een publiek of algemeen be

leng
waarin de markt niet, onvolicende of op onjulste wiize 20u voorzien. Het coflege gaat ervan ult dat
deze (nfeuwe) veerverbinding niet, of op een niet bevredigende wijze ultgevoerd zal worden wanneer
Zij deze verbinding niat in de vorm van een DAEB verzorgd,

De beoordeling of hier sprake Is van een algemeen belang belrefi 2en discretionalre hevoagdheid van

het college. Ook of een dienst als DAEE wordt erkend en hoe deze moet worden uitgevoerd valt
ander deze bevosgdheid.

Het college stelt dat hier sprake is van een algemeen belang. Dit belang is gelegen in de
vervoersbehoelia van het betreffende gebied voor woon-werk verkeer, maer ook in het beleng van
toerisme en recreatia binnen dit gebied. De commissie vindt deze motvering te ruim geformuleerd om
aan e nemen dat dit balang In het geding komt wanneer deze verbinding zonder het aarmaijzen van

een I?rg.EB utgevoerd wardt. In de besfissing op bezwaar kan het college deze molivering nader
isftechrijven.

Een belangrijk kenmerk van een DAEB is dat er specificke regels van toepassing =ziin om een
specifiek door, In dit geval, het college gewenst resultast te bereliken, Het ligt In de verwachting dat
deze specificka regels zijn verwoord in esn overeenkomnst tussen de samenwerkende gemeenten. Het
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college is van mening dat Ottevenger deze verbinding nist kan explolteren onder deze specifieke
voorwasrden, Nasr verwachting zullen deze voorwaarden betrekking hebben op de toegankelffkheld,
betaabaarheld, continufieit en kwailtelt, langetermljnplanning etc. Het college baseert dit op het
rapport siness case dal is opgemaeldt over deze veeiverbinding. De commissie merkt op daf de
business case geen onderzoek bevat of deze veerverbinding rendabel Is fe exploiteren door een
andere markipart.

Ottevanger geeft In het bezwaar san wel mogelijkheden te zien om deze verbinding te explolteren en
hst onderliggende plan zelfs verder ts optimaliseren; Op grond van de haar ler beschikking gestelde
gegevens ls het voor de commissie orvaldoende duidelijk gemaakt of deze mogeljkheden er zjjn en
daarmee aan de voorwearden van de betrefiende gemeenten kan worden voldaan. Het college zal
hiemaar ondefzoek kunnen doen, dan wel In de beslissing op het bezwasrschrifi duldelijk aan kunnen
geven, waarom Olievanger hier wel of nlet aan kan voldoen.

Asnbesteding

Het coliege heeft ervoor gekozen In dit geval geen aanbestedingspracedure te volgen. DR kan op
grond van een uiizonderingsbepaling In de Eyropese aanbestedingsrichiijn 2004M8/EG en het Besluit
sarbestedingsregels voor overheldsopdrachten, Dt houdt In dat, omdat de veerdlenst een inteme
disnst is van de gemesnte Gorlnchem er geen sprake je van een plich tof sanbesteding.

Dat de veerdienst van de gemeente In het europees recht eangemeki wordt als onderneming dost
hier niets af a=n het gegeven dat er sprake is van een interne dienst,

Staatssteun
De provincies Neord-Brabant en Zuid-Holland hebbesy een subsidie afgegeven. Vast staat dat deze

subsidiebeschikkingen onherrospefifk 2ijn geworden. Met betrekking tot staatssteun wiist Otievanger
op het Altmarkt arrest, Hierin worden de volgende criteria gesteld:

1. De begunstigde onderneming (in dit geval Veerdienst van de pemesnte Gorinchem) moet
deadwerkelk belast zijn met de uitvoering van de openbare dienstverplichtingen en die
verplichiingen moeten duideljk omsohreven zijn,

2. De parameters op besls waarvan de compensatie wordt berekend, vooraf op abjectieva an
doqzldeeuhhgel 1:e\‘rwize; worden vastgesteld {om te vermijden dat de compensatie een ecanomisch
vacor af).

3, Gompensaﬁaa{}mag nlet hoger zfjn dan nodig om de kosten van de uitvosring van de
openbaredienstevarplichtingen, rekening houdend met de opbrengsten alsmede sen redelike
winst ult de ultvoering van de verplichtingen gehes! of gedeeftelji te dekkan.

4. Wanneer nist is gekozen voor openbere aanbesteding moet de noodzekeljke compensatie
worden vastgesteld op basls van de kosten die een gemiddelde ondememing zou hebben.

De commissie merkt op dat uit het besiuil nlet, of slthans onvoldoende gemativeerd, naar voran komt
~— mede gelst op dezs criteria — geen sprake Is van steatssteun. DIt dient In de beslissng op het
bezwearschiift deugdelijker te worden gemotiveesd,

Subsidiebeschikkingsy; provincles
Met betrekking fot het vraagstuk of de subsidie van de provincles Zuid- Holland en Noord-Brabant op
juiste gronden is verleend, verwilst de commissle naar de onherroepefike subsidiebeschikkingen.

Deze staan In deze procedure niet ter discussle.
Vergoeding proceskosten
De advocasat van bezwaarde verzoekt Jdens de Zitling om een vergoeding van de proceskosien, Nu

het college het primaire besluit In de beslissing op bezwaar neder kan motiveren s €[ geen zanlelding
wver te gaen fot het vergoeden van de proceskosten.
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4, Advies

Op grond van hovengenosmde felten en overwegingen advisesrt de commissies
1. Bezweerde ontvankelijk te verklaren in zin bezwaren;
2. Hel bezwaarschrift van heer drs. HM.JL Ottevanger namens Oftevanger OV Services by, voor

zover hel betreft de motivering van het besluit gegrond te verklaren en voor het overige
ongegrond te verklaren;

3. Hetverzoek om een vergoeding van de proceskosten af te wijzen;
4. Bezwaarde disnovereenkomstig 1e besichten,

sotrem 20 SEP. 201

De commissle voor de bazwaarschrifien,

de secretarfs de voorzitter,

-
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COMMISSIE VOOR DE BEZWAARSCHRIFTEN

Verslag van de opsnbare zitiing van de commissie voor de bezwaarschriften, gehouden op 24 mei
2011 In het etadhiie te Gorinchem,

Aan de orde Is het bezwaarschrift van Ottevanger OV services by gericht tegen het sanwijzingsbestutt
Dienst van Algemeen Economisch Belang {DAERB),

Aanwezig: De commissle: ir. M. Houtman {voorzitter), mr. M.M. van Driel {fd) en ms,
AR. Krijigsman (fid)
Seoretaris: Mevrouw J, Arslan
Bezwaarde; De heer drs. HM.J. Ottevanger en de heer my. Drs. P,
Verhosve
Venweerdar. Het college ven burpemeester en wethouders van

Gorinchem wordt vertegenwoordigd door de heren G,
Blesheuvel, A. Bll en mr. AW. van Wingaarden

De vooraitter opent de 2itting, steit de commissle voor en legt de procedure it Vervoigens brangt hjj
haar voren dat de commissie alle stukken hesht gezien en dat er na de hoorzltling advies gan het
vollege uiigebracht zal worden, Hiema geeft hjj de hesr Verhoeve het woord om het bezwzarschrif
nader toe te fichten.

De heer Vethoeve draagt en pieitnota Voor, deze Is bij het verstag gevoegd en maskt hiervan deet uit.
Met betrekking fot punt 10 In de plelinota wist de heer Verhoeve nog op een artikel in een brochure
dat hj in het gemeentehuls aantrof. Hierin staat ean vergeljkbare teksl als die op de website

Nazr aanleiding van punt 28 van de plefinota merkt de heer Verhoeve op b op bewjsopdracht esn
onderbotwing aan kan leveren vaor de mogelijkheden die Offevanger heeft,

De heer Verhoeve legt ult dat hij op grond van de Wet cpenbaarheid van ebsiuur verschillende
stukken heelt opgeviaagd en deze nog nlet allemeal heeft ontvangen. Hjj heeft pok het Kredietbesiuit
opgevraagd, dit maakt geen desi uit van deze procedurs,

benadrukt i dat er geen sprake is van chwi voor het verstrekken van gegevens,
Ds heer Van Wingaarden geeft =an dat uit de mall bij de plelnota bkt dat Cltevanger zin
belangstelling heeft geult voor de route Werkendam-Hardimxveld b} de gemeents Werkendam. Dit is

glechts een des| van de route waar het om gaat en de helangsteling is niet geult by de gemseente
Gorinchem,

De gemesnte Gorinchern hecht veal belang aan de walarverbinding en dit geldt ook voor de andere
gemsenten. De hesr Oltevanger staat met 2ljn bedrif niet voor de hele markt In deze, Er #ijn geen

reacties geweest op beslulten die genoren i in dR fraject, hieruit bkt dat er geen belangstelling is
vanuit de markt

Metl betrekddng tot het vraagstuk over Staztsteun merkt de heer Van Wingaarden op dat belde
provincles hier onderzoek naar gedasn hebben en subsidie verstrakken. Hif wiist erop dat de heer
Verhoeve ook niets eanvoert om aen te tonen dat deze onrechtmatig verieend zouden Ziin.
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De hzer Van Wingazrden legt uit det er geen aanbestedingsprocedurs gevoerd Is, omdat er geen
epecifiske opdracht is verstrekt, De veerdienst is immers een onderdeal van de gemeente, Eris hier
sprake van Inbesteding, Het Bast om een publieks samenwerking,

De heer Vian Wingaarden wijst erop dat het gaat om een niet rendabele varvoersaciiviteit en dat dit te
vergeliken Is met het busveryoer, Hiervoor worgt ook geen aanbestedingsprocedure gevolgd, Dit is
vergaltikbaar met een DAER. Dat Oftevanger verwacht een dekkingsgraad van 70% te krijgen is niet
relevant. Ock de subsidieverstrekking siast hlerbuitan.

Met betrekking tot de duur van de DAEB wordt de icoptiid van vﬁ[r,!aar aangehouden, dit iz conform de
subsidieveriening. Deze petiode vangt aan op 1 Januari 2012. Dit volgt cok uit het besluit, Na deze
termijn moet de veerdienst Op eigen benen, dus zonder subsidie, verder kunnen,

in hel kredistverstrekkingsbesiuit stean veel bepafingen die met betrelddng tof de subsidieverlening
moeten worden opgenomen. Dit hoeft niet verder ultgewerk te worden.

neg niet in een wet geregeld is,

De heer Van Wingaarden stelt dat helgeen zojuist Is asngsvoerd geen reden is om hel bezwasr
gegrond e verkiaren,

Mevrouw Van Drel waagt of de gemeente geen onderzock most doen naar eventuse|
gelntersssaerden of naar de Uitvoerbaatheld door de marid.

De hesr van Wingzarden geeft aan dat er In 2008 onderzoek js gedaan en dat de canchusie higrvan
was dat deze [fin nfet rendabel s,

De theer Biesheuvel geell aan dat ar wel gesprekken hebben plaatsgevonden tussen de heer

& en de heer Hania mgt betrekidng ot een anders verbinding. Het belang det de gemeenten
hebben ziet toe op het vervoersbelang en het belang van recrestie en tosrisme in dit gebied,

De heer Bil geeft asn dat er met betrakking fat de ondsrzesksplicht verschiliende zaken spelen. Erls
in dit geval sprake van een vrij bevoegdheld, erIs een Tepport over de mark!, er ks geen belangstelling

15
getoond door markipartien en de heer Ottevanger stelt te kunnen concureren met de veerdlenst van
Gorincham,

De heer Krjgsman vraagt waar de grenzen liggen met deze grots beleldsvrijheld,

De heer Van Wingearden geoft aan dat er een grote becordelingsvrijheld is. Deze wordt slechis
overschreden by een kennelfjke beoordelingsfout, Dit s her nist aannemelfk gemaakt

De heer Krilgsmen vraagt of de gemeenie en de veerdienst hier eangemerkt 2ijn als &&n,

De heer van Wingaarden steit dat de veerdienst gsen_ondememing is. Het betreft dezelfde
Te f=oan en In juridischa zin is er geen onderscheid. Echter bij de BAaMvraag van een subskiie
word! wel gesproken van onderneming, Juridisch Kiapt deze term nijed,

De heer Krijgaman vraagt wat er nu ker discussie staat, nu er verschifiende besluiten ziin genomen en
worden genosmd.

of publie
kredietbesiuit is esn intem ultvoeringsbesiit. Dit kan In principe 0ok In een begroling worden

geregeld, Maar omdat er Voorwaarden van de provincie in het besluk opgenomen moeten wordsn, Is
voor eer los beslull gekozen,

De subsidie- of Compensatiebeslulten ziin ganomen daor de Provincles, Deze etsan nist ter discussle,
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De heer Verhoeve geeft aan dat het gaat om het sanwiizingsbesiuil DAEB. Echier ©p belangrijke
punten staat de informatie hisrover n het kredtetbeshuit Volgens hem | srgeen sprake van volledige
openheid van zeken, zoals de richtiiln we! voorschrjft.

De stukken van de provincies Zljn nog niet volledig otitvangen.

Mevrauw Van Drigl viaagt of het lredictbesiult of delen ervan niet gpgenomen hadden moeten worden
in het aanwiizingshesiuit

De heer Van Wingaarden ontkent, omdst er geen censtiutiones! resht is, De subsidiebeschikking Zijn
gepublicesrd en onherroepelik geworden, nu nlemand ertegen In bexwaar Is gegaan. Ooor alle
informatie ook nog eens ap te nemen in het eanwiizingsbeshuit wordt dit beslult log en onoverzichiellik.

De heer Krijgsman vraagt in hoeverre het besluit et voldoet &an de arfierla ban het Altmarktorlteria,

De heer Verhosve stelt dat onderdelen niet voorkomen in het beslult Bijvoorbeeld als het gaat om
‘onderneming’ en de parameters compensatie staat niet In het kradietbesiult,

De heer Krijgsman vraagt de heer Van Wijngasnden naar E{fin imiening,

De heer Van Wingaarden steft dat de parameters geloetst en akkoord bevonden zjn in de
subsidiebeschikkingen van de provinciee. Er is een toets geweest door esn accountant. De DAEB i
die basis wasruit het lrediel is voortgeviaeid. De DAEB is nadig voor de subsidle aanvraag,

Mevrouw Van Driel vreagt of de veerdienst van Gorinchem het veer by Tiel over gaat nemen.

De heer Biesheuval geeR amn dat de gemesnio Tiel  heeft gevraagd nzar de

samenwerkingsmogelijkheden. Er ks riog geen heshultvorming over. Het Is ook it van belang bij deze
procedure,

De hear Verhogve leest esn passage voor Uit de brochure wasrin de veerdienst wordgt beschreven als
een ambiiiaus beqrf.

De heer Ottevanger legt uit det een DAEB In het kader van stadsvervoer zich altld ultstrekt tot de
gemeentegrens. Buiten de gemeentsgrens gelden de regels van het aanhesteden, Hii wiist erop dat
00k de verbinding Veen-Azist is overgenomen door de gemeente Gorinchem,

De heer Biesheuvel legt uit dat hler sprake s van gan samenwerking.

De hesr Verhosve geeft procedures] aan dat hij het Jammer vindt dat hil geen uitstel hesft gekregen
voor deze hoorziting. De stukken van de Provincles zfjn nog niet volledig in zijn bezit.

belangstefling heeft getoond.

Daarnaast moel het college hier 2antonen dat het sanbestedingsrecht niet van koepassing.

Tot slot wist de heer Verhoeve op zorgwuldigheldsfouten zoals hef nist ophemen wannesr de dienst
bagint.

De heer Olevanger vult aan dat het belang voor recreatie en toerisme niet glleen door de gemeente
Gorinchern kan worden verzorgt, ook exiern is dit mogalfk,

De heer Van Wiingaarden benadrukt dat er hier geen spreke Is van openbaar vervoer. Het betreft een
hee! specifieke eitualie. Da DAER voldoet aan de criteria en er Is geen grensovarschrijdend belang in
de 2in van het Europees recht,
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De heer Bil geeft aan dat Br vanavond veel gezegd Is, dat niet relevant is voor hat beslult. De stukiesn

wearom gevraagd |s, Zin zoveel megelik en snel teegeetuurd Gedeeltellk Is het Verzogk
toorgestuind naar de provinge,

Niets mesr aan de orde Zlinde slult de voorzitter de ziiting.

Aldus vestgesiald door de commissie op 24 mej 2014
de gecretarfs, | | de voorzitter.
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