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Beslissing op bezwaar Ottevanger OV Services BV tegen DAEB-
besluit veerbinding Boven-Hatdinxveld-Werkendam-Gorinchem-
Sleeuwijk

Geachte heer Verhoeve |

Namens Ottevanger OV Services B.V. te Werkendam heeft u bezwaar gemazkt tegen ons
aanwijzingsbesluit Dienst van Algemeen Economisch Belang van 3 februari 2011 (openbaar bekend
gemaakt op 22 februari 2011) om de veerverbinding Boven Hardinxveld- Werkendam- Gorinchem-
Sleeuwijk aan te wijzen als Dienst van Algemeen Economisch Belang (DAEB). In heizefide

Aanwijzingsbesluit hebben wi| de interne dienst, de veerdienst Gorinchem aangewezen als uitvoerder
van deze DAEB,

Wij hebben besloten het bezwaarschrift van Ottevanger OV Services B.V., onder aanvuliing en
verbetering van de motivering, ongegrond te verklaren. Het besluit van 30 januari 2012 (verzonden
op dezelfde datumn), kenmerk: CODIAJZ/14547, trekken wi] in en wordt vervangen door dit besluit en

deze brief. In dit besluit en deze brief leest u hoe wij tot het besluit tot ongegrondverklaring zijn
gekomen.

1. Verloop van de procedure:

1. Wij hebben in het aanwljzingsbesluit Dienst van Algemeen Economisch Belang
("Aanwijzingsbesluit”) van 3 februari 2011 de veerverbinding Boven Hardinxveid-
Werkendam- Gorinchem- Sleeuwijk (de "Veerverbinding”) aangewazen als Dienst van
Algemeen Economisch Belang ("DAEB"). In hetzeifde Aanwiizingsbesiuit heeft ons college
{verder te noemen; het “College”) haar inteme dienst, de veerdienst Gorinchem
("Veerdienst Gorinchem"), aangewezen als ultveerder van deze DAEB.
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. De heer drs. H.M.J. Ottevanger heeft namens Ottevanger OV Services B.V. ("Ottevangsr)

op 1 mazart 2011 bezwaar ingediend tegen het Aanwlizingsheslult. Tijdens de hoorzitting van
24 mei 2011 heeft de advocaat-gemachtigde mr. drs. P. Verhoeve namens Oftevanger de
gronden van bezwaar nader aangevuld.

. Op 24 mei 2011 heeft de Commissie voor Bezwaarschriften {de

"Bezwaarschriftencommissie™) een hoorzitting gehouden ten einde de indiener van het
bezwaarschrift in de gelegenheid te stellen Zijn bezwaar toe te lichten. Ottevanger heeft bij
monde van zijn advocaat-pemachtigde gebruik gemaakt van deze gelegenheid. Het College
was eveneens bij deze hoorzitting vertegenwoordigd. Van deze hoorzitting I$ een verslag
opgemaakt. Dit verslag is aan partijen toegestuurd.

Advies van de Bezwaarschriftencommissie

. Op 20 september 2011 heeft de Bezwaarschriftencommissie haar advies uitgebracht. Het

advies is gebaseerd op de feiten en omstandigheden zoals deze zfin gebleken aan de hand
van deaan de Bezwaarschriftencommissie overgelegde beschelden, het verwoorde tijdens
de hoorzitting op 24 mel 2011 en de daarapvolgende beraadslaging van de
Bezwaarschriftencommissie. Dit advies Is samen met het versiag van de hoorzitling aan
partien toegestuurd.

De Bezwaarschriftencommissie adviseert het Coliege:

a. Hetbezwaar van Ottevanger ontvarkeljjk te verklaren.

b. Het bezwaarschrift van de heer Oltevanger namens Oftevanger voor zover het de
motivering van het besluit betreft gegrond te verkiaren en voor het overige ongegrond
te verklaren,

¢ Hef verzoek om proceskostenvergoeding af te wijzen.

d. Ottevanger dienoveraenkomstig te berichten.

. Het Coliege cordesit het bezwaar gegrond ten aanzlen van de motivering van het aanwijzen

van sen DAEB, de motivering van het voldoen aan de regels van het Europese
staatssteunrecht en het motiveren van het onderhands gunhen van de uitvoering van de
DAEB. Voor de overige granden wordt het bezwaar ongegrond verklaard om redenen
aangeven in de nadere motivering.

Ontvankelijkheid van Ottevanger

. Conform het advies van de Commissie verklaart het Bezwaarschriftencommissie het bezwaar

van Ottevanger ontvankelijk.
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V. Wetstechnische verbeteringen

8. In het Aanwijzingsbesluit zijn per abuis de oude bepalingen ult het EG-Verdrag opgenomen.
In plaats van ariikel 16 en artikel 86 EG-Verdrag dient ta worden gelezen: artikel 14 en artikel
106 van het Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie ("VWEU").

V. Nadere motivering met betrekking ot het aanwijzen van een DAEB

8. Op arond van artikel 14 en artikel 106 lld 2 VWEU is het een lidstaat toegestaan diensten van
algemeen economisch belang aan te wijzen. In Europese regelgeving wordt geen algemene
definitie gegeven van een DAEB. Lidstaten hebben een ruime discretionaire bevoegdheid
een DAEB aan te wijzen. Het Hof van Justitie toetst dit slechts marginaal. Duidelijk is dat een
DAEB dient te worden onderscheiden van een "normale” economische activiteit.

10. Uit jurisprudentie blijkt dat het verrichten van openbaar vervoer over water als een DAEB kan
worden aangemerkt."

11. Meer specifiek geldt ten aanzien van de Veerverbinding dat deze verbinding als geheel -
naast de integrale apenbare vervoersvoorziening voor de bewoners van het desbetreffende
gebled- de noodzakelijke mobiiiteit in de regio dient, ter ontlasting van het omringends
wegennet, het terugdringing van congestie en het verminderen van milieubelastende ultstoot
van uvitlaatgassen. Daarnaast heeft de Veerverbinding een rol om de velligheid op de
Merwede e bevorderen. Daartoe wordt de Veerverbinding uitgevoerd door snelle schepen
{minimale topsnielheid 39 km/uur) die zijn uitgerust met adequate blus- en reddingsmiddelen
zodat de schepen bij ongelukken en/of calariteiten bij of op het water direct kunnen worden
ingezet als blus-/radding- en/of ambulanceschepen. Deze belangen onderstropen het
algemene belang van de Veerverbinding.

12. De Veerverbinding kan zonder overheidsbijdrage niet rendabel worden geéxplotteerd. Dit
blijkt utt verschillende rapporten die ter voorbereiding van deze Veerverbinding zijn
opgesteld. Naast het door Ottevanger reeds aangehaalde rapport 'Onderzoek Veerdiensten
Zuid-Holland zuidoost' uit 2005, Is er een business case naar de te realiseren Veerverbinding
uitgevoerd in 2008 door Grontmij. Uit deze business case bleek dat er eprake zou zijn van
een kostendekkingsgraad van 43% (verirouwelijk) en dat er dus een exploitatietekort zou zijn.

13. Voor de volledigheid heeft het College SEQ Economisch Onderzoek te Amsterdam (verder te
noemen: SEO) benaderd om nogmazls te onderzosken of het mogelilk is de veerdienst
rendabel te exploiteren zonder overheidsbijdrage onder dezelfde voorwaarden. Het rapport
van SEO is als bijlage bij dit besluit op bezwaar gevoegd.

1 Zie bijvoorbesld Gerecht van de Europese Unie, 15 juni 2005, T-17/02, Jurisprudentie 2005 11-02031 en 1 juli
2010, T-568/08.
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14. SEO bevestigt dat de Veerverbinding niet rendabel is zonder overheidsbijdrage. Gezien het
beperkte aandeel van de marktopbrengsten (opbrengsten uit kaariverkoop) in de exploitatie
van de Veerverbinding {oplopend van 40% in 2012 naar 48% in 2018), concludeert SEQ dat
een rendabele exploitatie zonder overheidsbijdrage geenszins mogelijk [ijkt.

15. Uit deze rapporten blijkt duidelijk dat de Veerverbinding niet aan de markt kan worden

overgelaten en dat het aanwijzen van de Veerverbinding als DAEB op terechte gronden heeft
plaatsgevonden.

16. Ottevanger heeft tijdens de hoorzitting gewezen op de onduidelijkheid over de
aanvangsdatum van de looptijd van deze DAEB. In het Aanwijzingsbesluit is bepaald dat de
DAEB wordt aangewezen voor een looptijd van ten minste viif jaar. Volledigheidshalve
bevestigt het College hierbij dat dit moet worden gelezen als een termijn van vijf jaar. Het
bezwaar van Oftavanger richt zich tegen de onduidelijkheid ten aanzien van de
aanvangsdatum van de DAEB, Met dit beslult op bezwaar neemt het College eventuele
onduidelijkheid weg en stelt 1 april 2012 als aanvangsdatum.

VI. Nadere motivering met betrekiing tot de verhouding tussen een DAEE on staatsstoun

17. Ottevanger wijst op de Altrnark-criteria en geeft aan dat niet gemotiveerd is dat aan deze
criteria is voldaan. Het College stelt vast dat niet relevant Is of aan de Altmark-criteria wordt
voldaan, aangezien, zelfs indien niet aan die criteria zou zijn voldaan, de verleends subsidie
nist wordt aangemerkt als ongecorloofie staatssteun als wordt voldaan aan de criteria zoals
bepaald in de Vrijstellingebeschikking van de Commissie van 28 november 2006
(2005/842/EG) (de "Vrijstsllingsbeschikking"). Dit is de reden waarom het
Aanwijzingsbesiult en het Kredietterbeschikkingstellingsbesluit van 10 februari 2011
verwijzen naar de Vrijstellingsbeschikking en niet naar da Altmark-criteria.

18. Het College geeft in onderhavig Besluit op Bezwaar een nadere motivering dat aan de
voorwaarden van de Vrijstellingsbeschikking is voldaan.

19. Op grond yan artikel 2 van de Vrijstellingsbeschikking is deze van toepassing op
compensatie voor openbare diensten die wordt toegekend aan ondememingen die een
gemiddelde jaaromzet, alie werkzaamheden bijeengenomen, vbor belasting hebben van in
totaal minder dan 100 miljoen EUR gedurende de twee boekjaren voorafgaand aan het
boekjaar waarin de dienst van algemeen economisch belang is toegewezen en die voor de
betrokken dienst Jaatliks minder dan 30 miljoen EUR compensatie ontvangt. Uit het
Programmaverslag 2009 en 2010 van de gemeente Gorinchem blijkt dat de drempel van 100
miljoen EUR niet wordt overschreden. Tevens volgt ult het
Kredietterbeschikkingstellingsbesluit dat de compensatie van de gemeente Gorinchem ver
onder 30 mijjoen EUR blijft. De maximale totale compensatie is vastgesteld op EUR 1,3
miljoen {na indicering t/m 2015 op EUR 1.431.161).

4 . Mixed Sources.
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20. Uit artike! 4 van de Vrijstellingsbeschikking blijkt dat de ondememing met het beheer van de
DAERB dient te worden belast door middel van een of meer officiéle besluiten. Ter zake
vormen het Aanwijzingsbesluit en het Kredietterbeschikkingstellingsbesiuit de officigle
grondslagen voor het belasten van de Veerdienst Gorinchem met de uitvoering van de
DAEB.

De aard en de duur van da openbaredienstverplichtingen zin vastgelegd in het
Aenwizingsbesluit. Het Aanwljzingsbesluit wijst duidelijk de beirokken ondemerning aan en
specificert het grondgebied (er is een kaart ter verduidelijking bij het besluit gevoegd).

Het Aanwijzingsbeslult geeft tevens expliciet aan dat er geen vitsiuitende of bijzondere
rechten worden toegekend.

21. In het Kredistterbeschikkingstellingsbesluit worden een aantal parameters beschreven, zoals
de regeling voor controle en herziening. SEO signaleert echter dat de tariefstelling in de
besluiten ontbreekt. Het tarief is op een later moment, maar nog voor aanvang van de DAEB
vastgesteld. Voer de volledigheid wordt hier verwezen naar het tariefbesluit van 26 okiober
2011 waarin de tarieven zijn vastgesteld. Het Kredietterbeschikkingstellingsbeslult omvat,
zoals bevestigd door SEO, een controle- en herzieningsregeling om overcompensatie te
voorkomen. Het is van belang te benadrukken dat Indlen er sprake is van avercompensatie
dit gecorrigeerd dient te worden, zodat er over de gehele periode geen sprake is van
overcompensatie. De door SEO gesignaleerde overcompansatie in 2012 bedraagt minder
dan 10% en mag in overeenstemming met artikel 6 van de Vrijstellingsbeschikking in
mindering worden gebracht op de exploitatiebijdrage van het daaropvolgende jaar. Indien er
op enig moment sprake blijki te zijn van overcompensatie die niet kan worden verrekend
overeenkomstig artikel 6 van de Vrijstellingsbeschikking, dan dient het bedrag aan
overcompensatie terug te vioaien in de algemene middelen van de gemeente. Een controle
op overcompensatie zal [aarlijks worden uitgevoerd.

22, Daarnaast bevat het Kredietterbeschikkingsteliingsbesiuit, onder andere, een informatieplicht
ten aanzien van wijzigingen die relevant kunnen zijn voor de compensatie. Bovendien wordt
jaarlijks de definitieve compensatie vastgesteid om te voorkomen dat er sprake is van
overcompensatie.

23. Ten slofte mag er voor toepassing van de Viijstellingsbeschikking geen sprake zijn van
overcompensatie. SEO heeft getoetst of sprake Is overcompensatie.

24. SEO concludeert dat er voor de vastgestelde periode geen sprake is van overcompensatie.
De door SEOQ gesignaleerde overcompensatie in 2012 wordt in overeenstemming met de
Vrijstellingsheschikking verrakend, waardoor als aangegeven geen sprake is van
overcompensatie in strijd met de Virijstellingsbeschikking,

25. Uit artikel 1 van de Vrijstellingbeschikking volgt dat indlen er voldaan is aan de voorwaarden
van deze beschikking dat er sprake is van staatssteun die verenigbaar is met de
gemeenschappeliike markt en dat deze vrijgesteld is van de aanmeldingsverpiichting.
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26. Uit bovenstaande motivering blijkt dat de Vrijstellingbeschikking van toepassing is, dat aan
alle voorwaarden is voldaan en dat derhalve geen sprake Is van ongeoorloofde staatssteun.

VIi. Bezwaar met betrekking tot het aanwijzen van Veerdienst Gorinchem als uitvoerder
DAEB

27. Ottevanger voert in zijn bezwaar aan dat er sprake is van een overheidsopdracht die dient te
worden aanbesteed. Tevens stelt Ottevanger dat niet aan de door het Hof van Justitie van de

Europese Unie ("Hv. EU") gestelde criteria voor "quasi-inbesteden” is voldaan. Het College
zal voor de volledigheid op beide bezwaren ingaan.

28. Allereerst is van belang dat de aanbestedingsrichtlijn (2004/18/EG) en het Besluit
aanbestedingsregels voor overheldsopdrachten {BAO") slechts van toepassing zijn indien er
sprake Is van een overheidsopdracht. Er is sprake van een overheidsopdracht voor, in dit
geval, diensten indien ter ultvoering van een opdracht een overeenkomst wordf{ gesloten met
een derde.? Ter zake Is echter sprake van een zuiver interne sifuatie. Veerdienst Gorinchem
is geen afzonderlijke juridische entiteit, maar een gemeentelijke dienst van de gemeente
Gorinchem. De gemeente laat de Veerverbinding ultveeren door een eigen dienst,
Veerverbinding Gorinchem. Er is derhalve geen sprake van een overheidsopdracht in de 2in
van de aanbestedingsrichtlijn en het BAO. Op deze zuivere interne situatie is dus geen
aanbestedingsplicht van toepassing.

29. De heer Ottevanger beroept zich op "de quasiinhousejurisprudentie” van het Hvd EU. In
deze jurisprudertle is uitgewerkt welke gevallen gelijk worden gesteld aan zuiver inteme
opdrachfen zoals hierboven besproken. Dat Is het geval wanneer aan het door de heer
Ottevanger genoemde zeggenschapscriterium en het werkzaamhedencriterium is voldaan.
Wanneer aan deze criteria Is voldaan, dan wordt een quasi-inbestedingsopdracht gelijk
gesteld met een zuivere inbestedingsopdracht en is er geen sprake van een
overheidsopdracht in de zin van de aanbestedingsrichtln en het BAO. Deze jurisprudentie is
echier op de situatie ter zake niet van toepassing. Er is sprake van een zuivere interne
situatie en dus een zuivere inteme opdracht waarop, als gezegd, geen aanbestedingsplicht
van toepassing Is.

30. Ten overvioede wijst het College erop dat vervoer over water wordt vermeld in categorie 19
van bijlage 2 bjj richtijn 2004/18/EG, zodat deze dienst een 2B-dienst betreft. Voor 2B-
diensten geldt op grond van richtiijn 2004/18/EG Oberhaupt geen aanbestedingsplicht, zelfs
niet indien wel sprake zou zijn van een overheidsopdracht.

2 Zie bijvoorbeeld Hof van Justitie van de Europese Unie, 18 november 1889, C-107/88, Jurisprudentie 1989 |-
08121, rechtsoverweging 50 en &1, waarin het Hof van Justitie benadrukt dat er voor ean overheldsopdracht
sprake most zijn van een lichaam dat formes! van hear [de aanbestedende diensf] onderschelden Is en
zelfstandig baslissingen kan nemen.

6 | Mixed Sources
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Viii. Overige bezwaren

31. Ottevanger klaagt bij monde van zijn advocaat-gemachtigde dat er geen uitstel is verleend
voor het aanvullen van de gronden, Ottevanger heeft op 1 maart 2011 bezwaar ingediend,
waarbij niet verzocht is om een termijn voor aanvulling van gronden. Op 24 mei 2011 was
een hoorzitting gepland. Op 16 mei 2011 heeft de advocaat-gemachiigde zich gesteld en
verzocht om een exira termijn van vier weken. Deze is niet toegekend en de advocaat-
gemachiigde heeft de gronden bij de hoorzitting aangevuld. Het beroep van de advacaai-
gemachtigde op de procesregeling Bestuursrecht 2010 is naar de mening van het College
niet relevant, aangezien dit ziet op de procedure in beroep voor de rechibank. Bovendien
geeft het aangehaald artikel 4 aan dat er slechts bij uitzondering uitstel wordt verleend.

32. Dearenboven geldt dat het niet aan het College kan worden tegengeworpen dat de advocaat-
gemachtigds zich pas op 16 mei 2011 stelt, terwijl het bezwaar reeds op 1 meart 2011 werd
ingediend. Er zijn geen bijzondere redenen aangevoerd waarom de advocaat-gemachtigde
zich zo laat in de procedure heeft gesteld.

33. Bovendien heeft de advocaat-gemachtigde ter hoorzitting de gronden van bezwaar aan
kunnen vullen en zijn deze volledig meagenomen bij de heroverweging. De heer Ottevanger
is daardoor niet in zijn belang geschaad. Het Callege acht de gang van zaken daarmee niet
in strijd met de goede procesorde en verkiaart het bezwaar ongegrond.

1X. Proceskosten

34, De advocaat-gemachtigde van Ottsvanger verzoekt ter hoorzitting om vergoeding van de
kosten van bezwaar,

35. Gelet op het hetgeen hiervoor is overwogen en artikel 7:15 lid 2 AWR Ziet het Collage geen
reden het verzoek om vergoeding van de kosten van het bezwaar te honoreren.

Besluit

Wij hebben ten aanzien van het bezwaarschrift van Ottevanger OV Services B.V. ts Werkendam

beslaten:

1. het bezwaarschrift ontvankslijk te verklaren en gegrond te verklaren ten aanzien van het
motiveringsbeginsel en de overige bezwaren ongegrond te verklaren;

2. het bezwaarschrifi te herroepen door in dit besluit alsnog de motivering aan te vullen;

3. het verzoek om proceskostanveroordeling af te wijzen, en;

4. dit besluit algemeen en openbaar bekend te maken in de Stad Gorinchem van 31 januari 2012.

7 ‘ 3' Mbxed Sources
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Beroep

ingevolge de Algemene wet bestuursrecht (artikel 8:1) kan een belanghebbende tegen dit besluit
beroep instellen bij de Armondissementsrechtsbank, Sector Bestuursrecht, Postbus 7003, 3300 GC
Dordrecht, De termijn voor het indlenen van een beroepschrift bedraagt 6 weken.

De termijn vangt aan met ingang van de dag waarop het besluit bekend is gemaakt, in dit geval met
ingang van de dag gelegen na de datum van verzending en bekendmaking van dit besluit.
Hei beroepschrift moet ondertekend zijn en moet tenminste bevatten.

5. de naam en adres van de indiener;

b. de dagtekening;

c. een aanduidinglomschrijving van het besluit waartegen het beroep zich richt

d. degronden van het berosp

Bij het beroepschrift dient - voor zover moagslijk - een afschrift van het besluit waarop het
beroepschrift bstrekking heeft te worden overgelegd.

Voorts kan op grond van artikel 8:81 de Algemene wet bestuursrecht aan de woorzieningenrechter
van de rechtbank te Dordrecht verzocht worden een voorlopige voorziening te treffen, indien
onverwijide spoed, gelet op de betrokken belangen, dat vereist, Voor het indienen van een
beroepschiift - dan wel verzoek tot vooriopige voorziening - is men griffierecht verschuldigd.

Hoogachtend,

Blllagen:

1. Financleel-econamische beoordeling Exploitatiebildrage Veerdienst Gorinchem, SEO, januari
2012;

2. Advies van de commissie voor de bezwaarschriften van 20 september 2014;

8 " Mixed Sources
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Afschriften

1. Ger Biesheuvel en Johan Hania afd. REO
2. Albert Bil, afd CodilJZ/CB

g f f Mixed Sources
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Amsterdam, januag 2012
I opdracht van de gemeente Gorinchem

Financieel-economische beoordeling Exploita-
tiebijdrage Veerdienst Gorinchem

Boven Hardinxveld — Werkendam — Gorinchem - Slesuwilk

Dirs. KH.S wan Bueni
Dizs. AJM. vaa der Voort

seo economisch onderzoek

Reostsrsstraat 29 - 1018 W8 Amsterdam - T (331) 20 §25 1830 - F (+31) 020 525 1636 - wwiw.820.0) - secretanaal@sso.nl
ABNEMRO 2117 42 386 - Posinank 4541100 - KK Amsterdam 41187444 . BTW BODD93223 BOZ
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SEO Evnomisch Quderzock doet onafbankedik togepost onderzoek in epdracht van overbeid e bedvijfsleven.
Ons anderspek helpt ons eperachigevers &if bet newer vox beshissingen, SEO Economisch Ondersoek 55 goliverd
wa de Universitert van Awesterdans. Dat geeft ons s3cht op de nirwwsle webenschappelie muthoden. We hebien
géer winstoogrverk ey invastaren conting in bet intellectven! apitgal ran de medsaerhars 13a prozeotistrajenten, bet
witbrengen van weteaschapprelijke publicatiss, kendsnetwerien en congresbezoek.

SEQ-rapport ne. 2012-3

Copyright € 212 SUO Amsterdarn. Alle rech fehouden Het is genotioof] gegevens u't dir eapport te gebmuiken in prflclen
en dexgebiloe, mits dnachsj e beom dhiidlijk en naweeurig words vermeld.
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE BEQORDELING EXPLOITATIEBIJDRAGE VEERDIENST GORINCHEM

Inhoudsopgave

Conclusie, aandachtspunten en aanbevelingen

1 Inleiding o s o

2 Openbaar vervoer als DAEB

3 Vaststelling exploitaticbijdrage: pracedureel.

4 Vaststelling exploitatiebijdrage; matetieel ...

Geraadpleegde DIONNCN v eesertsrorssmmssmn rase e

..... O — |
5
.9
7
SEQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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Conclusie, aandachtspunten en aanbevelin-
gen

De¢ gemeente Gorinchem (de gemeente) heeft de veerverbinding Boven Hardinzveld — Wecken-
dam —Gorinchem — Sleeuwijk (de veervesbinding) aangernerkt ls Dienst van slgemeen Heono-
sorsch Belang (DAEB). Vervolgens heeft de gemeente de veerverbinding voor de periode van
{ten minste) vif jaar “inbesteed” san de eigen gemeentelijke veerdienst De gemeente heeft SEO
Economisch Ondeszock (SEO) geveasgd de sanmerking van de veerbinding als DAEB ea de
totstandkoming van de exploitatiebijdrage (zowel procedureel als materecl) aan het Europese
staatsstennrecht te foetsen,

Algement conclusic

SEO concludecrs dat bij de ondeshavige vecrvesbinding sprake iy van een DAEB omdsat de
marktopbrengsten de kosten slechts voor een beperkt aandeel dekken, waardoor een rendabele
exploitatie zonder overheidshijdrage, en onder de voorwaarden die de gemeente stelt ten aanzicn
van de dienstvedening, geenszins mogehijk bk

SEO heeft de totstandkoming van de exploitatiebijdrage petoetst aan de Beschikking van de bu-
sopese Commissie dd 28 november 2005 inzake ‘compensaties azn DAFB’s (de Beschiklang).
SEOQ concludeert op basis van eigen berekeningen dat de voor de gehele periode vasigestelde
explontatichijdrage geen overcompensatie bevat.

Opmerkingen en aandachtspunten

1n de berekeningen van SEO is mes de vastgestelde explostatichydrage en de begrote marktop-
brengsten en kosten de exploitatic vaa de DALE (bepeckr) vedieslatend, met witzondering van
bet jaar 2012 waario cen (beperkt) positief exploitatieresultaat wordt verwacht, Dit positeve ex-
ploitatieresultnat bedraagr minder dan 10 procent vin de jaadifkse ploitatiebijdrage en mag
daromn conform asikel 6 van de Beschikking naar de volgende jaardijkse periode worden overge-
deagen. Voor de jaren 2013 tot en met 2015 kot SEO in haar berekeningen uit op veciezen die
het overschot uit 2012 tentet doen, voor 2016 wordr een shuitends: begroting verwacht. SEQO acht
het madzaam in cen besluit doos de gemeente vast te stellen dat het positieve exploitatieresultaat
in 2012 wordt meegenomen in de deklung van de negatieve exploitatieresultaten in de jaren ema.

In de officiEle besluiten die de Veerdienst Gorinchem met de uitvoering van de DAEB belasten
{beids datecend van febmas 2011) zijn geen (zeizigesstarieven vastgesteld De tarieven zijn in een
Jater stadium vastgesteld, voor aanvang van de exploitatie van de DARB, en deze vistgestelde
tagieven leiden ce niet toe dat de cxploitaticbijdrage voor de gehele pedode ten overcompensatie
bevat.

SEO heeft in haar eigen becekeningen enkele corregties vitgevoerd te opzichte van de berekenn-
gen van de gemeente die ten grondslag liggen 2an de exploitatiebijdrage. Deze gecorrigeerde

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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berckeningen zijn nitgevoerd vanwege enkele onjuistheden in de berekeningen van de gemeente,
maar zesulteren alsnog in een verieslatende exploitatie van de DAEB wat impliceert dat ex geen
speake hoeft te zin van sanpassing ven de exploitatiebijdrage. De correcties betreffende de vol-
gende pusten Ten eerste zijn de begrote opbrengsten it veergelden vertekend, wat mede door
de onthrekende tasiefstelling wordt vedklaard, Ten tweede zijn de exploitatickosten van de be-
steande verbinding Gonnchem — Sleeuwijk, welke niet als DAEB is aapgemerkt, voor de periode
1 januasi tot 1 apel ten ontercchte meegenomen mn de besekening van de exploitatichijdrage van
de DAEB activiteit. Ten derde is het toerckensn van de post oadesnemersiisico nict gerechtvaar-
digd, omdat voor de veerverhinding Boven Hardinnveld — Werkendam — Gorinchem — Slewijk
geen eigen vemogen is ingebracht en er in fede geen ondememersdsico wardt gelopen. De viaag
of de vesstrukte subsidie als eigen vermogen is te beschouwen s niet door SEQ beoordecld.

SEO hech op basis van recentere passagiersaantallen, de door de gemeente in cktober 2011 vast-
gestelde tarieven, en de meerjarenbegroting van de Veerdienst Godnchem schaduwberckeningen
gemazkt van de implicatios vao het bovenstaande. Ongeacht het meenemen of weglaten van het
undesnemersdsico, laat it 7en dat er in mated#le zin geen sprake is van Overcompensatie.

Aanbevelngen

Oxw zeker te stellen dat er ook in de realisatieg in de jaren van uitvoenng van de DAEB geen
sprake zal zijn van overcomapeasatic, acht SEQ het raadzaam in cen beshuit door de gemecnte
vast te stellen dat het verwachte positieve exploitatieresultast in 2012 wordt meegenomen in de
deklang van de negatieve exploitatieresvltaten in de jaten erna. By het vaststellen van het jaarijk-
se exploitatieresultast mag ondememersisico niet als kostenpost of als rechtvasrdiging van extra
inkpmsten worden mesgenomen, omdat de met de exploitatie van de DAEDB gemoeide mveste-
singea miet met ¢igen vermogen, manr volledig met vreemd vermogen zijn gefinancierd Voorts
acht SEO het raadzaam in een besluit vast te leggen dat er een jaadijlse controle wordt uitgeoe-
fend op de realisaties in de exploitatie van de DAIB en op coectie of terggave van eventuele
pvercompensatie, wanneer dasr sprake van 260 zin,

SEQ ECONOMISCH ONZERZOEK
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE BEOORDELING EXPLOITATIEBIJDRAGE VEERDIENST GORINGHEM 1

1 Inleiding

De gemeente Gorinchem (hiermna de gemeente) heeft de veerverbinding Boven Hardinxveld ~
Werkendam —Gordnchem — Sleeuwijk (hiema de veerverbinding) aangemerkt als Dieast van Al-
gemeen Heonomisch Belang (DAEB). Vervolgens heeft de gemeente de veerverbinding voor de
pesiode van (ten minste) vijf jasz “inbesteed” san de vecsdienst van de gemeente Goanchern

De Buropise staatssteunregels staen het verenen van exploitatichijdragen 2an ondernemingen
die DAER's verrichten toe onder voorwaarden Dé exploftaticbydreage kwalificeert niet als staats-
steun indien is volduan san de zogenvemde Altmark criteria: Ten eerste moet de beguustigde
ondecneming duadwerkelijk belast zijn met de vitvoediag van cpenbaredicustvesplichtingen en
moeten die verplichtingen duidelijk omschreven zijn, Ten tweede moeten de parameters op basis
waazvan de compensatic (overheids- of exploitatiebijdrage) wordr becekend, voomf op objectieve
en doomzichtige wijze zijn vastgesteid, Ten derde mag de compensatie niet hoger zijn dan nadig is
om de kosten van uitvoedng van de openbarediensiverplichtingen, rekening houdend met de
opbrengsten alsmede met cen redelifke winst, geheel of gedeelrelik te dekken. Ten vierde moet,
<wanneer de keuze voor de nitvoerder van de DATR niet is gemaakt in het kader van een openbe-
te aanbestedingsprocedure, de compensatie worden vastgesteld gan de hand van de kosten die
een gemiddelde, goedbeheerde ondememung zou hebber gemarkt.

Wanneer aan deze vier voorwaarden 15 voldaan, is de exploitaticbijdrage voor de DAEB aict als
staatssteun 2an te merken, Wannees niet aan deze voorwasrden is voldaan, is de compensatie aan
te medken sls staatssteun, Dieze is cchter ziin tocgestasd indien deze hinnen het toepassinggebied
valt van de Beschikking van de Tiuropese Commissie dd 28 november 2005 inzzke compensaties
aan DAEB’s (hiema de Beschikking). De beschikking gelde alleen “voor compensatie voor de
openbare dicnst, voorzover deze als staatssteva is aan te mecken” (id. 5 van de overwegingen van
de Beschikking). Een exploitatiebijdrge dient dearom eerst zan de Altmark critena getoetst te
wotden, alvorens de Beschikking van tocpassing kan zijn

Binnen deze context heeft de gemeente Gognchem SEO Economisch Onderzock BEO) ge-
veaapd de voigende onderzoeksvragen te beantwoorden:

1. Is de veerverbinding, rekeamng hondende met de eisen die de overbeid zan de cx-
ploitatie srelr, aan te merken als een DAED?

2. 1s de totstandkoming van de exploitatiebijdrage procedureel conform het Europese
staatsstennrecht?

3 Is de exploitaticbijdrage matericel conform. het Europese staatssteunrecht in de zin

de compensatic niet hoger is dan de gemaakte kosten?
Voor de beantwoording van deze vragen heeft SEO onder meer gebmik gemaake van door de
gemeente te beschikking gestelde informatie. Op deze gegevens is geen werk uitgevoerd dat het

karakter draept van een accounntantscontrole of du difgence. SEO kan derhalve niet verantwoorde-
Jijk worden gehouden voor fouten of omissies in deze informatie.

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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2 HOOFDSTUK 1

SEO heeft by het beoordelen van de stukken witsluitend de onderhavige veerverbinding aan de
Europese regelpeving getoetst. De ovenge activiteiten van het onderdeel *Veerdiensten, Havens
en Markten® van de gemeente Gonnchem zijn uitshiitend daar onderzocht wasr {ogelifk) een
relarie et de pnderhavige veerverbinding bestaat.

Deze mpportage is als volgt opgebouwd. In hoofdstuk 2 wordt onderzocht of de ondeshavige
vecrverbinding als IDAEB kar worden aangemerkt. Vervolgens wordr in hoofdstuk 3 getoetst of
de totstandkoming van de exploitaticbijdrage procedurecl confoom het Europese staatssteunsecht
is. Tot slot wordt in hoofdstuk 4 onderzocht of de exploitatiebijdrage materiee]l conform het
Europese staatsstennrecht is.

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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FINANGIEEL-ECONOMISCHE BEOORDELING EXPLOITATIEBIIDRAGE VEERDIENST GORINCHEM 3

2 Openbaar vervoer als DAEB

Fir bestaat geen algemene; eenshuidende jurdische definitic van DAER’s en dus ook piet een
omschrijving van welke diensten wel, en welke nict als DAEB kuanen worden getypeerd. Wel
wordt openbaar vervoer over het spoor, de weg of het sater in de Europese regelgeving en in de
jugisprudentie als DAEB behandeld. In de jurisprudentie wordr de explnitatie van nict-rendabele
vervorrstrajecten als voorbeeld van DAEB aangehaald (zie Enropese Commissie C66/86 Abmed
Saeed Flugreisen en C-280/00 Attmark}).!

De onderhavige vearverbinding zou als DAEB kunnea wozden sangemerkt wanneer deze, met
inbegrip van een voormf vastgestelde, en door de overheid goedgekenrde, mdefstructuur e
dienstregeling, niet door cen markipartj zou kunven worden ingevuld zonder dat er van over-
heudswege een exploitatiebijdrage moet worden gelevesd. Wanneer de exploitatichydrage, reke-
ning houdend met de eisen die de betreflende overheid stelt zan de exploitatic van de DAES
(waaronder eisen ten panzien van tareven en kwaliteit), een positief bedmg behelst, lijit de con-
clusie gerechtveardigd dat ex voor betreffende veerdicast sprake is vun cen DAER De veecdienst
is immers niet rendabel zonder overhexdsbijdrape.

Een belangsijk element betreft het begrip ‘madktpartiy’ De swatssteunrepels beogen staatssteun
aan een inefficiént {overheids)beddif te voorkomen, waarbij de exploitatiebyjdrage het vecschil
tussen te hoge kosten en marktopbrengsten apavult tot een {redelijk) rendabéle cxploitatie, omdat
dit bij nirstel resulteert in een verstodng ven de concurzentie. De exploitatiehijdrage dient geba-
seerd te zin op het kostennivean van een efficiént bedsijf Dit gebeurt door de eéxploitaticbijdrage
tot stand te laten komen i een openbare sanbestedingsprocedure (concurrentie dwingt 10 dat
geval tot efficiéntie) of door de explastatiebsirage te baseren op een ‘opgelegd kostenefficiEnt
nivesn, namelik de kosten van de ‘gemiddelde, goed beheerde ondernerming’ {zie Altmark critesi-
um 4). Indsen de exploitatiebijdrage san de DAEB binoen hei toepassinggebied van de Beschik-
king valy, is de Buropese Commissie van vordeel dat “d¢ awinikkeling van bet bandefsverkeer niet word:
Beineloed i een mate die siripdig is smet bes belang van de Grameenschap” (lid 14 van de overwegingen vag de
Beschikking) De exploitatiebijdmge is in dit geval geoorloofd indien het compensatiebedoag nief
hoger dan nodig is om de kosten te deldken.

De begrote marktopbrengsten van de onderhavige veerverbinding delken slechts cen beperkt
sundec] van de begrote kosten van de exploitatic van de veerdienst (oplopend van 40% in 2012
naar 46% in 2016). Hierdoor likt een rendabele exploitatic ondes dezelfde voorwairden ten aan-
#ien van de dienstverening en de tarieven, zonder overheidsbijdrage geenszing mogelik Zo
beschouwd is er sprake van cen DAED waarvoor een ovecheidshijdage tosgestaan is.

! Andere voorbeelden betreffen ondes meer de watervoorziming, Dbepaslde post- en telcommunicatiediensten,
sociale woningbouw en et beheer van afvalstoffen.

S$EO ECONOMISCH ONDERZOEK
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE BEOORDELING EXPLOITATIEBIJDRAGE VEERDIENST GORINCHEM 5

3 Vaststelling exploitatiebijdrage: procedu-
reel

De exploitatichijdmge die zan de Veerdienst Gornchem ter beschilkmp wordt gesteld kwalifi-
ceert nict ss staatssteun indien 3s voldaan aan de zogenoemde Alumark criteria Ten cexste moet
de beguastigde onderneming deadwerkelijic belast ziyn met de vitvoering van openbarediensiver-
plichtingen en moeten die verplichtingen duidelijk omschreven zijn. “Ten tweede moeten de pa-
ameters op basis wastvan de compensatie (overheids- of exploitatiebijdrage) wordt berekend,
vooraf op objectieve en doorzichtige wijze worden vasigesteld. Ten dexde mag de compensatie
niet hoger zijn dan nodig is om de kosten van nitvoering van de openbaredienstverplichtingen,
rekening houdend met de ophrengsten alsmede met ecn redclijke winst, geheel of gedeekelijk te
delken. Ten vierde moet, wanneer de keuze voor de nitvoerder van de DAEB niei is gernaakt in
het kader van een openbare aanbestedingsprocedure, de compensatie worden vestgesteld aan de
hand van de kosten die een gemiddelde, goedbeheerde ondememing zou hebben gemaakt.

SEQ concudeert dat in het geval van de onderhavige veerverbinding niet volledig voldaan is aan
het twecde en vierde criteium, Met betrekking tot het tweede critenum wjo de openbare dicnst-
verplichtingen die van invined zijn op de kosten van de exploitatie vouraf op objectieve en door-
zichtige wijze #ijn vastgesteld. Het tanef is dit echter aiet.* Met betcekking fot het vierde crterium
is de keuze voor de uitvoerder van de DAEB niet gemaakt up basis van een aanbestedingsproce-
dure, én 15 ten behoeve van de berekening van de exploitatiebydrage niet getoetst is of de doos de
veerdienst Gorinchem ingeschatie kosten voor de voodiggende pedode, oversenkomen met de
kosten van een gemiddelde, goed beheecde ondememing.

De exploitatiebijdrage is derhalve aan te medsen als staatssteun. Deze staatssteun is echter toege-
staan indien deze binen het toepassingsgebied van de Beschikling valt. Avdkel 2 Id 1 sub 2
beschrijf dat de beschikking va toepassing 18 op “compensatie voor een openbare dienss welke wardt
soigebend aan ondernemingen dit ven gentidilelde jacromrth alle wtriegaambeden bijerngarioner, vidy belasting van
in totaal minder dan 100 iifoen EUR bebaber gedurends d twee borkjoren voorgfyaands aan bet borkjaar
waarin de DABB is tuggrvensn, en die voor de betrokhen disnst jaarliks minder dan 30 mifjosn EUR congpen-
satie ontronged”. Daarmee dient de onderhavige casus aa0 de voorwaarden van de beschikking
getoetst te worden.

De procedurele voorwaarden san het tockennen van een exploitatiebijdragen aan ondememingea
pelast met een DAEB worden in artikel 4 van de Beschildang behandeld. In het vecdere verloop
van dit hoofdstik wosd: getoetst of de exploitatiebijdrage 2an de Veerdienst Gorinchem aan deze
voorwaarden voldoet.

* Dit punt wordt verderop in dit hoofdstuk vesder pitgewerkt )
1n cktpber 2011 zijn de tadeven alsnog vastgesteld. In hoofdstuk 4 zal de exploiratichijdrage. onder andeze aan
deae Tastgesteids tmdeven getostst worden.

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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HOOFDSTUK 3

Artikel 4 stelt dat de Beschiliking pas ven toepassing kap zijn indien de betrokken onderneming
met de verantwoosdelijkheid voor het beheer van de DAEB wordt belast door middel van [¢en
of mees) officigle besliiten. Dzarin dient met name het volgende nader bepaald te zijn:

() deaard en de duuc van de openbare dienstvesplichting

(v) debetrokken onderneming(en) co het betrokken grondgebied

(¢ desardvanalle aitsluitende of bijzonders rechten

(@) de parametess voor de berckening, de contrale en de herziening van de compensate
{€) de regelng om overcompensatie te vermijden en terug ¢ betalen

Op basis de documenten “Aanwijzingsbestoit Diensten van Algemeen Economisch Belang
(DAEBY” (fuerna het Sarorijzingsbesluit), «Kredictrerbeschiklungstellingsbeslvit” en de “Activi-
reiteqoffeste voor de explottatic vaa de veerverbindiog Boven Haxdimweld — Wedsendam —~ Go-
cinchesn — Sleeuwijk 2011-2015, xnet kenmerk Meesjascn-activiteitenbegoting 2011-201 5 (hierna
de Activitcitenofferte) concludeert SEQ dat is voldean 220 voorwaarden (a) t/m (), masr dat niet
volledig is voldaan 2an voorwaarden (d) en (€},

Het Aanwijzingsbeslutt bevat heldece omschrijvingen van de verplichtingen dic wocden gesteld
aan de betreffende veerdicast voor ten runste vif jaar, wearonder de vaartijden & frequenties,
het aantal schepen wasrmee gevaen dient te wocden, de route en peverpunten, de capaciteit
(ceizigers en fietsen), de betrouwbaarheid van de dienstregeling. Het Aanwnyzingsbesluit beschadjft
tevens dat de DAEB door de Veerdienst Gonnchem words uitgevoerd, kadert het grondgebied af
en geeft azn dat er geen uitsinitende of bijzondex rechten aan de exploitant worden toegekend.

Het Asnwipzingshesluit verwijst voor de voorwaarden (d) en (€) naac bet Kredietterbeschilddng-
stellingsbesluit. Flet Kredietterbeschikkingstellingbesluit beschrijft dat de exploitaticbijdrage 3
gebaseerd op de Activiseitenoffecte, welke de parametess voor borekening van de exploitatiebi-
drage bevar. Doordat de openbase dienstverplichtingen zijn vastgesteld, zijn ook de parameters
aan de kostenkant vastgesteld. Het tadef was echtes ten tijden van deze Activiteitenoffette, wear-
op de exploitatiebijdrage is vastgesteld, niog niet vastgesteld Het Aanwipzingsbeshuit vermeldt met
betsekling tot het tarief het volgeade. “Cedureude de logptd von de exploitatiz disnen e tarievtil 30 laag
wiogelijh te worden geboucer 1r beginsel hanteers de esxploitont st tarief swelke gelijk is aan audere yoteiek var
personenversoer over water: Le exploitant i3 vrif om daarnaost anders kaqrisiorien fe iutrodyceren tn desy voor &
stellent oan de Opdrachigever”. Voor het vaststellen van de explotanebijdrage 15 gerekeand met gemid-
delde inkomsten (van vesschillende Tnartsoosten) per zeiziger uit het vededen. Het is de veaag of
dit goede indicator is en was ten tijde van vaststelling van de exploitatichijdeage. Voor de nieuwe
exploitatie kunnen afwijkende opbrengsten per reiziger gelden of er lannen zich in de penode
tassen 2008 en 2012 ontwikkelingen in de mackt hebben voorgedsan die tot andere gemiddelde
opbrengsten per reiziger leiden. Op 26 oktobes 2011 zijn de tarieven voor het taject alsnog vast-
gesteld "In het volgende hoofdstek zal berckend worden of de vastgestelde exploitatiebrjdrage op
basis van deze tarieven te hoog zijn.

Het Kredietterbeschikstelinpsbesluit beschrijft teveas dat de maximale totale compensatie
€ 1300000 (en geindexeerd t/m 2015 € 1.431161) bedwmagt en dat “dr betaalbaarstrliing azn de

Vatrdieust Gorinchem geschiedt door siddel var bavaorschutsing van viff gelifles  jaarcernrjaed . Tes vaststelling
van de definitieve compensstie dient de dienst binnen 3 maanden oz afloop van het betreffende

SEQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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VASTSTELLING EXPLOITATIEBIIDRAGE: PROCEDUREEL 7

boelgjaar een aanveasg tot compensatievaststelling in te dienen, dat verpezeld gaat van een activi-
teirenverslag, eea financicel vershg (met accountantsverkladng), een totaalberekening van de
benodigde netto kostencompensatie conform de vastgestelde parametess, en bewijsstoltken van
publicaties cn waasin is vermeld dat de activiteit geheel of gedeeltelijk met financi€le steun is of
wardt gerealiseenl. Onder ‘handhaving’ stast vervolgens beschreven dat eventuele tossentijds
ontstane overcompensatie conform arikel 6 van de Beschikking tot mazimaal 10 procent mag
worden overgeheveld en verrelend met het komende compensatietijdvak. Indien deacbovenop
nog sprake is van een sucplus wordt dit teruggevorderd door de gemeente en de compensatiesys-
tematiek zo nodig aangepast

Buiten deze controle ¢n herziening worden geen regelingen beschreven om overcompensatie te
vermijden en terug te betalen.

SEO ECONOMISCH ONDERZOEK
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FINANCIEEL-ECONOMISCHE BEOORDELING EXPLOITATIEBIDRAGE VEERDIENST GORINCHEM ]

4  Vaststelling exploitatiebijdrage: materi-
eel

De materiele voorwaacden aan het tockennen van een exploitatiebijdragen san ondememingen
belast met een DAEB worden in artikel 5 van de Beschikking behandeld. Lid 1 schajft voor dat
het compensatichedmy niet hoger mag zijn dan wat nodig is om de kosten van de vitvoering
DAEB gehee] of gedeeltelijls te delken, sekening houdend met de opbrengsten alsmede met een
redeltjke winst op het eigen kapitasl. Lid 2 geeft saan welke kosten in aanmerking togen worden
genomen voor het vaststellen van de exploitatiebydrage. Met name sub (b) is belangdijk n de
ondechavige casus: deze geeft aan dat indien de onderneming naast de DAER activiteiten uit-
voert, enke) de kosten die verband houden met de DAEB in sanmerking mogen worden geno-
men. Lid 3 behandelt de inkomstenlant. Doordat het personeel en de veerboten die vear de
DAEB-activiteit worden ingezet, uitshuitend voor deze activiteit wordesi gebruilt, en deordat de
Veerdienst Gonnchem slochts met één DAFEB activireit is belust, kan hicrover geen verwarring
bestaan 1n de onderhavige casos. Lid 4 bevat een nadere heschdjving van “redelijke winst”. Lid 5
stelt ten slotte dat indien de onderneming activiteiten verrichten die zowel bnnen als buiten de
invioedssfeer van de DABB ligr, de (parametess voor toerekening van de) kosten en inkomsten
van de DAED en andere dieasten, gescheiden opgenornen dienen te worden 1 de inteme boek-
houding, Ee wordt benadmukt dat voor de kosten die verband honden met activiterten die buiten
de werksfeer van de DAEB vallen, geen compensatie mag worden verleend.

Dit artikel betreffende de compensatie wordt opgevolgd door een ariikel 6 dat de conteole op
avercompeasatie bebandelr. Deze schrijft voor dat lidstaten op geregelde tijdstippen controles
(later) ustvoeren om ervoor te zorgen dat ondernemiogen geen overcompensatie ontvangen.
Vervolgens beschnyft bet artikel: “De Gdsaten verlongen von de betrokker onderasaung, dat de buteslde
overeompensatic wordyt terugbeiaald, en de Parametsrs ter berokening van de sompensatic worden voor de toekonist
aangepast Wamner het bedvag von di overcompensatic. niet zuter bedvaggt dae 10 procens van bt bedrag van de
Jaarliikse compensadie, mag die overcompensatie naar de wolgende jaorjkse periode worden overgedragen en wordt
desy p bet covpensaisbedrag dat voor die periode sou wordsn betaald, in nrindering gebracht.”

Deze voorwaarden dienen getoetst te worden op de Activiteitenofferte waarop de exploitatiebij-
dmge is gebaseesd. Tabel 4.1 geeft een bekaopt overzicht van deze meerjarenbegroting van e
Activititenoffeste. De begroting is gebasserd op de in 2008 door Grontmy uitgevoerde busi-
nesscase en dage waar relevant op de in 2008-2010 gerealiseerde e in 2011 begrote kosten van de
overige activiteiten van het onderdeel Veerdiensten, Havens en Markten (IVM) van de Gemeen-
te Gorinchem. Br wordt opgemerk dat 2016 buiten de meerjarenbegroting van de gemeente valt
en dat hiervons de kosten en opbrengsten van 2015 zijn sangehouden.

Uit deze meesjarenbegrating blijkt dat ondanks de exploitatiebijdmgen die de gemeenten en pro-
vancies tor beschildking stellen een structureel exploitatietekort bestast voor de veerverbinding.

In de praktijk zal dit telcort door de gemeente Gorinchem wordea gedekt Inclusief deze bijdeage
om het vedkies te compenseren, en de post ‘afronding businesscase’ blijft de gemeente daarmee
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onder het maximumbedrag dat genoemd wordt in het Krediettebeschikstellingsbestuit (maximaal
€ 1.300.000 in vijf jane met cen jaachjkse indexatie van 2,5 procent).

SEQ heeft op deze begrating geen controle uitgevoerd dat het karakter draagt van een accoun-
wantscontrole of due didigence, maas uitsluitend getoerst of de begroting conform het Europese
staatsstevnsecht is De vitgangspunten van de Beschildking lijken veelal gehandhsafd. Zo worden
verschillende begrotingen voor de verschillende activiteiten van HVM gehanteerd, worden de
losten van het administeatief en cotirdinerend personeel over de verschillende activiteiren van
HVM verdeeld, en wosden sitshuitend de exploitatic- en kapitaalkosten vaa de veren aan de
DAEE toegerekend die op het traject worden ingezet.

Tebel4 1 De meerjarenbegroting veerverbinding 2012-2016

2012 2093 2014 2018 2018
Kosten
Personeetskosten 365187 374297 383684 383 245 393 245
Exnlaifauekosten Branastat 27776 R4 &3 294 T2 80008 ZHGIEE
Kiein materiaz] veerbolen 31.519 32 307 33114 45256 45 256
Verzeketing veaibintan 25833 26 478 &7 141 27 ae 2Fa1s
Kanitaallesten Afechrijvingen (2fiossin 41498 41 588 41 488 4% 498 41373
genm
Raselastan 102723 101896 100071 24 746 68521
Overge bosien Huisvesting 5 276 5408 5543 5.682 5 582
KMarkew g & promore 10 000 6.000 ] [ a
Accourtantshosten 3182 2% 3311 3.394 3384
etige kostdn 12 553 12 657 13 188 i3 518 13 51E
QOndamemarsisico 17 481 18726 20.024 21514 21 614
Totaie hastea $92810 BOE.RID 819276 4o B2 DA%.68E
Ouobrengsten
Veurgelden Opbrengst veargsiden 240693 AT451%  40DGFS 430277 4D 277
Subdidies Camgerion Gom chan 189 113 P9 EAD  19BGRS  EDS654 303 Gb
20 Wackendam
Provincie Zuid Hoiland 161632 151832 161 632 161 632 161.632
ravingie-Hoord Braben 123.715 127516 127 7B M TR rif gl
Afronding naar business- 10 B53 10.653 in&63 10652 10663
case *
iotsia operEigete. §36.726 oHG.351 290364 £33 EIIAM
Saloo 58184 -36.475 -12.91% -18.75% ~16. 751
LOMOeIsY
Sijdrage gemeenlen 253050 242972 229264 230,088 250058
Manrmumbydrage conomm
Kreetisrheschikkingstalingsnativ 256500 273 188 27052 28RV, 284168
Compensabe DAEB 543297 532318 518601 516.405 518405

* Qit Is een extra subsidie die door de gemesenten ter beschikking wordl gasteld Activiteitenofierte (2011);
bewerkingen SEO Economisch Onderzoek
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SEO constateert achter dat het vaststellen van de exploitatiebijdrage op basis van deze Activitei-
tenofferte op een aantal punten niet {volledig) in lyn is met de Buropese statssteunregels. Zo
kunnen er vraagtekens geplaatst worden bij de hegrote ophrengsten van veesgelden, Is het toere-
kenen van de kosten naar de DAFB activiteds mier volledig correct uitgevoesd, en is het toereke-
nen van de post ondesnemenssisico niet gerechtvaardigd. Deze punten zullen in. het verdere ver-
Joop van dit heofdsruk nader worden toegelicht,

Opbrengst veergelden

De begrote opbrengsten nit veergelden is ovesgenomen uit de in 2008 door Grontmij uitgevoce-
de businesscase. In de businesscase wordt verondersteld dat de veerverbinding Boven Hardinx-
veld — Werkendam —~ Gorinchem — Sleeuwnjk in 2010 zijn doorgang zal vinden, en dat de passa-
giersaantallen nasr aanliding van de verhoogde kraliteit van bestaande teajecten en de niewere
reismogelijkheden jaarjjks met cen bepasld percentage groeit. De Activiteitenbegroting gaat er
van uit det de verbinding in 2012 zijn doorgang zal vinden, maar ncemt de santallen van de be-
treffende jaren over uit de businesscase. Dit 15 niet comrect, omdat de santallen vit 2012 van de
busiaesscase corresponderen met een veerverbinding die al voor het derde jaar bestaat, tecwijl in
de Activitetrenbegroting 2012 het eerste jaar is. De remigersopbrengsten van de Actisiteitenaffer-
te zovden daarom een overschatiing betreffen.

Degrossst wordt in de businesscase perekend met gemiddelde inkomsten (vun verschillende
ksartsoorten) pec reiziger vit het vededen.: Zoals in het vorige hoofdstuk opgernerit i3 dit moge-
lijk geen goede indicator voor de verwachte reizigersopbrenpsten. Voor de nievwe exploitativ
kunnen afwijkende opbrengsten per reiziger gelden of et kunnen zich in de pesiode tussen 2008
en 2012 ontwikkelingen in de maskt hebben voorgedaan die tot anderc gemiddelde opbrengsten
per reziger leiden.

In oktober 2011 heeft de gemeente Gonnchem de tasieven voor het traject vasipesteld. Dazmaast
zijn actuelere passagiersaantallen {uit 2010) beschikbaar. SEQ heeft ap basis van deze recentere
dljfers en met de aannames vin de businesscase een herberskening gernaakt van i te verwachte
reizigersopbrengsten. Op basis van een gesprek met de Veerdienst Godnchem zijn. ec enkele
aanvallende zannames gedaan bi) deze berckeningen. Fir is aangenomen dat de jaambonnementen
voor volwasseaen niet doorgazn, dat ez momenteel 45 studenten zijn met een jaarabonnerent op
het traject Gornchem — Sleeuwijk!, en dat stadenten pemiddeld 400 overtochten per jaar maken.
Tabel 4.2 vat de actuele cijfers samen. In verpelijfking met de businesscase zijn de sfarwuaardes van
de passagiersaantallen lager, maar het gemiddeld tarief hoger en de totale opbrengsten hoger.

Vervolgens ziin met deze nieuwe stactwaarden en de vastgestclde tadeven dezelfde berekenmpen
vitgevoerd als in de businesscase’. De passagiersasntallen en bijbchorende opbrengsten van de

* Deze bedeaapt € 0,69 voor het veer Weckendar — Boven Hardinxveld en €0,66 voord verbindiog Gorinchemn
—Sleeuwijk.

1 In het bestand is alleen bekend dat er 356 studeatenjaarab Zijn, muar et words geen ondesscheid
gemnalkt masen de trajectzn Gorinchem — Sleeuwijk en Gorincher — Woudsinchem.

* De berekentmgen van Grontmy 2 technisch gezien niet heleman] zuiver, Er wordt beschreven dat esn toens-
fhe in pussagiecsaantallen van 5 procent words verwacht op de verbinding Gednchem — Slesuwifk en een
tovonme van 20 procent op de verkinding Werkendam — Fardinxweld Ex wordt vervolguns beschreven
dat deze grotipereentages evencedig 2ijn verdecld over 5 joar. De aantallen voor de verbinding Gerin-
chem — Sleeuwijk zije becekend door de stastwaarden parijks met 1 procent te Jaten stijgen. Ik santalien
vooe de verbinding Werkendam - Hardinsveld zjn berekend door de totale toename in 5 jaar te bearke-
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trsjécten “Weckendam-Gorincher’, ‘Vhichthaven Gorinchers’ en van de onderdelen ‘saatrekke-
Iijk netwerk’ en extra siacketing' zijn hierbij rechtstreeks van de businessease overgenomen © De
resultaten hiervan worden in tabel 4.3 weergegeven

Volgens de hesberekening van SEQ zullen de seingeropbrengsten Jger zijn dan is wat is opge-
somen in de Activiteitenofferte. Dit wordt verklaard doordat in de Activitcitenofferte de waarden
van cen betreffend jane van de businesscase zijn overgenomen. De waarden van dit betreffende
jaar zijn echter berekend op basss van de verondesstelling dat de veerverbinding in 2010 tot stand
zal komen en dat de passagiersaantallen niar aznleding danarvan toenemen Hoewel de pamamerer
voor de veergelden dus riet op een correcte wijze is vastgesteld, bijkt de invioed hicrvar: op de
becekening van de explotmtiebijdrage zich nuet in problemen te vertalen

Tebei 4.2 Actusle lafieven en vervoersstremen in vergelijiking met ciffers businesscase

Tarieven Tatieven Verkochte Over Opbreng-

209072011 20792 fickels tochten  sten 2010
{in € (n€) 2010 201% {in )

Tarieven N - Steeuwilk

PEF PEFSOON 1,30 1,50 12742 12742 16.565
gl persais + fies 1,50 1,70 12 638 4 68% 22032
10 nttenkaari volwasszne 765 890 2553 25530 20 041
{0 ritenkaan volwassena + wets 200 10,50 2128 21 28C 19434
jparabonnement 22500 255,00 a5 18006 10125
futaal 32108 £2.220 L7.8g7
Gewoyen gemiddeld tarief 095 108

Tarie Werkendam. 3

BT DRTSDON LAG 150 £ 667 8667 12124
per parsoot: + fligts 1,50 1,70 226 226 438
50 riltenkaart volwassent 890 i8] 3375 ¥3 780 0 036
10 rittenhaart volwasssns 4 fishe 16,50 10,50 623 6230 6 542
[Barabonnement 125,00 255,00 30 12000 B.75(
Totaal 12821 60873 55.802
Gemogar: gemiddetd 1ene 094 0.95

* Veronderstels opbrengsten by gelijkbiivende tarieven. Op basls van deze berekening Bron: Veendienst Gorin-
chem {2011), Grontrnij (2008); bewerking SEO Economisch Onderzoek

nen, dit gets] af te ronden ap vijfhonderd, en vérvolgens terug e rekenen paat jaar t=0, De passagiersaan-
tallen in jaar ¢ woedse cormct burekend met behulp van de volgende Farmule Startwoarde «
(1+ groefpercentage)/s. Om de cijfers good mex clkaar te kunnen vergelijken, heelt SEO dezelfde
ekenmethode als de businesscase gehanteerd

1 Oaganks dat er piewe tarigven voor het traject Werkendam — Gorinchern 2ijn vastgesteld, is de verdefing van
de verschillende kzartsoorten op dit tject piet hekend, De onderbouwing van de opbrengsten van de
ovenge categoneén ziyn in de businesscase onvoldoende ondetbouwd om deze met behulp van de nicawe
taricven en nieuwe passagiensointillen nicuwe berekeningen it te voeren.
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Tabel 4.3 Nieuwe ramingen vervoersaantallen en reizigersopbrengsten

2012 2013 2014 2015 2016
Aentaiten

Gorinchem - Sleeuwik 93053 03,982 94,923 95.E72 Y6 831
Werkendam - Hardinxveld 62 441 &4 939 67,537 70.238 72045
Werkendam - Gorinchem 08057 108841 112835 131818 145000
Vischthaver 18.781 25 661 27T 25.000 27,500
Aantrekkali. netwark 25222 26.545 28,006 30.909 34 000
Totani 296.536  314.069 333421 353838  376.378
Oubrenasten

Gotinchem - Sleeuwijk ) 104 541 102 528 103 551 104 587 105632
Werkendam - Hardinoels 89.008 81 42 63.921 66 477 68 138
Werkendam - Gannchem 123 746 136 178 140793 484773 181250
Viuchiviaven 13636 15.0001 15 500 18 180 18 655
Aantrekkelﬂkrnetwﬂk 23 018 25318 27 850 20,635 33598
Exita matheting 20480 22 539 24702 27273 30.000
Totaal 344.548 353.021 336.408 411854 439682
Vergelifkina Activiteitenofferte 348,613 374511 400675 430277 430.277

Bron: Veerdienst Garinchem {2011), Grontrnij (2008); bewerking SEOD Economisch Onderzoek
Toerekenen kosten DAEB activiteit

Een tweede punt van inconsistentie is dat kosten tussen de DAEB actwiteit en overige activitei-
ten van de veerdiensten miet volledig op correcte wijze zijn gescheiden De Veendienst Gorin-
chem is namelijk ol jaren actief op de verbinding Gonnchem en Slecuwijk. Deze verbinding is wie/
als DAEB nangemerkt. Per 1 april zal dezé verbinding onderdeel worden van de veerverbinding
Boven Hardingveld — Werkendam -~ Gorincher — Sleeuwijk en dus tot de DAEB acuviteit gaan
behosen. Tn de Activiteitenofferte zijn de kosten die vecbend houden met de verbinding Gona-
chem — Sleeuwiik van de pedode 1 janvad 2012 tot 1 april 2012 mecgenomen in de berekening
van de exploitatiebijdrage. Dit lijkt niet gerechtvaardigd.

SEO heeft een schaduwherekening gemaakt van de implicaties hiecvan. Met beteekking tot de
pessoneelskosten is sangenomen dat dre fte welke reeds actief zgn op de verbinding Gozdnchem
— Slesuwsjk pas per 1 aps) voor rekening van DAEB activiteit komen. Op basis van een pesprek
et de gernesinte 13 sangenomen dat de drie nienw dan te nemen fre per 1 maart in dienst komen
van de Veerdieast’ De kosten van het administratief en cutrdinerend personee] en de overige
personeelskosten zija constant gehouden, omdat de voorbercidingen voor de nicnwe verbinding
reeds getroffen worder. Op basis van een gesprek met de Veertlienst Gonnchem zin de hrand-
stofkosten op 90 procent van de begzoting in de Activiteitenofferte gesteld? Voor de posten
‘onderdelen/ Klein matedaal’, ‘verzekeringen’, ‘afschrjvingen’ en ‘rentelasten’ wordt sangenomen
dat de kosten met betseliking tot de veetboot Gorinchem X pas op 1 epxl voor rekening van de
DAEB komen, maar dat de kosten met betreliking tot de veerbook Goanchem XI wel at het hele

7 Zij dienen namelijk nog ingeweda te wozden en er zal proef gevaren worden.

* 3¢ vermindering in brandstofkesten kan niet ineatr kun worden doorgerekend {op 75 procent worden gesteld),
omdat het corste kwartan) van het jaar Inagssizoen is en de veren dan minder Erequent vasen Daarnaast
22l véor 1 april 2l worden proef gevacen.
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jaar lopen.” De ovenge kostenpasten zijn constant gebouden. Aan de ophrengstenkant worden
de veesgelden op basis van een gesprek met de Veerdienst Gorinchem op 90 procent gesteld.
Hierbij wosdt uitgegaan van de door SEQ hetberekende reizigers-opbrengsien.

Tabel 4.4 geeft de cesultaten van de cosspronkelijke begroting en de schaduwberckeningen weer.
De conclusie is dat het negadcve exploitatiesaldo van 2012 verandert i cen positief exploitatie-
saldo. Om te bepalen of de ovescompensatic binnen de in artikel 6 genoemde 10 procent van het
jaadijkst compensatiebedrag valt, dienen “alle vonrdelen die door de stast of in welke vorm ook
nit staatsmiddelen worden toegekend” bij elkaar opgeteld. Het compensatiebedrag in 2012 komt
daarbij op € 489.113. De overcompensatic s duarom 4,7 procent en valt dasrom nop binnen
artikel 6. Omdat in de jaren daarns verhezen worden geleden kan het overschot in 2012 worden
gebruikt om de tekorten in de jaren erna deels te dekken.

Tabel 4.4 Nieywe toerekening kosten DAEB

OQorspronkelljke  Nieuwe
begroting 2092 begroting 2012

Kosten
Persongelskosten 65 167 298 D02
Exploitatiehosen Brandsioi 77 710 249 859
Onderdelsn ¢ Klein malenaat 31.518 24 515
Mgzelkenngen 25833 27 313
Kapitaallasten Afschrijvingen 41,498 ar 748
Ranslasten 102 721 23 336
Overige kosten Huisvesting 5276 5276
Mezrkating § promaiie 10090 iD 0RO
Aecoumantskosten 3152 31582
Cverge hosten i2 853 12 553
Qndetnemersisioo 17.481 17 481
Totas! 592,916 7381
Lpbrengsten
Veergslden Qphrengst veergeldentabannementen 349813 307 393
Subsides Eiidrage germeenten Sorinchem en Wer- 188 113
hendam B3 113
Bijdrage Provincie 2ud Holland 161.632 161.332
Sfj¥age Piovince Howd Brabant 127716 IZFT15
Afronding businesscase 10 653 10 653
Yotaai £38.726 1596506
Ealag -54.1684% 22882

Bron. Actlviteiteroffarte (2011); bewerkingen SEC Econamiach Ondareosk

- Pe Gosinchem X wordt momenteel 2l jagevet voor de verbinding Gornchem — Slecuwijk. De Gorinchern X1
wordt pas ingezet indien Jde verbinding wordr vitgebreid nanr Werkendamn ea Boven Hardinxveld.
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Toergkenen ondernemersrisico

SEO acht het opnemen van de post ‘ondernemersrisico’ oiet gerechivaurdigd Artikel 5 sub 4 van
de Beschikking beschdjft: “Voor de togpatsing van desy beschikking wordt onder “vedeliihe winst™ begrepon
een vorgoeding op bt esgen kapitaal waarky] rekeving worde gebouden met et risito woor de ondernerning, of bet
onthreken doarvan, door bet qpiveden van de hdvtaat, [...J*. Voor de veerverhinding Boven Hardimeveld
— Werkendam — Gorinchem - Sleeuwijk is geen eigen vermopen ingehracht door de Veerdienst
Gorncheny; alle investeringen zijn gefinancierd met vreemd vermogen en subsidies. Bovendica
loopt de Veerdienst in feite geen nsico; mdien de Veerdicnst een negatief exploitatieresultaat
behaalt, komt dit teo laste van de gemeente Gorinchem (waar de Veerdienst onderdeel van uit
maak) en wordt de exploitatiebijdrage 1 feite vechoogd. Het toesekencn ondesnemingsrisico
resulteers daarom in ven verhoging van de exploitatiebijdrage die niet gerechtvaardigd wordt door
met ingebracht eigen vermogen gemoeide kapitaclslasten.

De vrasg of de versteekte subsidic als eigen vermogen is te beschouwen heeft SEO niet beoor
deeld.

Herberekening SEO

SEO heeft becekend wat het curmulatieve effect van de bovenstaande punten op de expioitativ-
hidrage is. Daarbij zjn tevens de begrote kasten en baten voor 2016 aangepast. De meegarenbe-

groting bevat voor 2016 namclijk dezelfde bedragen als 2015" SEQ hecft de agnnames die by de
cverge jaren zijn gemuakt voor de ontwikkeling van de kosten en opbrengsten ook voor 2016
toegepast. Tabel 4.5 geefr de resultaten weer. Er is danrbij onderscheid gemaakt Wssen een gnaly-
se met en zonder de post ondememersasico in de begeoting, Zowel met als zonder ondemeners-
fisico, is er in 2012 sprake van ecn positief explostatiesaldo bij de hwdige exploitatichsjdrage.
Deze blijfr echter under de tosgestane 10 proceat van het jaarlijise compensatiebedrag. Voor
2016 is er sprake van een shitende begroting als men het ondeznemessasico ‘buiten beschourwing
laat, Voorts Yast de tabel zien dat het positieve resultast it 2012 tepiet wordt gedaza door nsga-
tieve resultaten in de jaren 2013-2015.

Voot drie posten verschillen debedmgen echter. Het is SEQ aist bukend wuarom dit het geval De totle
kosten en opbrengsten, en het exploitatiesaldo, is achter gelijk voor 2015 en 2016.

SEOQ ECONOMISCH ONDERZOEK
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Tabel 4.5 Becordeling exploiiatiebijdrage
2012 2013 2014 2015 2016

Aanoepaste mesrjarenbegroting

Hosten

Fersonegiskosten 208.002 374.267 383.654 503 245 403 07€

Exploiatiekosten Eranzswol 240 035 284 623 2721 299,009 306 824
Onderdelen 24.815 32.307 33114 45.266 48.388
Verzekanngen 21 353 26.47R 27 i1 €7 819 Z5.515

Kapitazliasten Afschrivingen a7 749 41.496 41 496 41 458 41373
Renlelasten 83 535 101 386 100071 95 746 887485

Dvenge kosten Huisvesling 5276 5.408 5.643 5682 5824
Marketing & piomone ki ] 5.000 o 0 G
Accbuntantskoster 3152 3.23 3351 3.394 347%
Dvenge koster 12 533 12.867 3188 i2519 13857

Ondernemersnisico 174814 18726 20.024 21514 23.103

Totaal 773814 908.830 915278 849.682 974.450

Cpbrengsten

Veergeiden 307 493 383.021 365408 411,894 439.682
Gemgenie Gorncngm

SBubsiates en Werkendan: 189113 193 B4 SBEBE 203854 208 745
Provincie Zuid Holland 161 632 181 632 151 632 164 632 161632
Piowince Noord Bradbam 12F TS 127715 T 2775 127.715
Afronding businesscase 10 653 10853 16853 10 653 10 653

jotaai ¥95.506 B56.869 “g5.094 pi5.548 U48.427

Analvee met opdernemansnsico

Explotisliesaldo 22992 48870 -34.182 -34.134 2122

Conpensahebedrag j45  B438%0  33RE3E 3T FEE  S1000!

Overcompensetie {0 % jaasljks bedrag) A47%

Analyse zonder ondarnemersrisico

E-plaiiduesaido 30473 -31.284 21a 143 2§ 882

Compensatiebadrag 489 413 525.084 £12 B35 618.273 520 957

Duercompensate {in %e jasraies bearag) B350 08,470

Bron: Acliviteitendiferte (2011}, Veerdienst Gorinchem (2011), Grontmij {2008), bewerkingen SEC Economiseh

Onderzoek
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COMMISSIE VOOR DE BEZWAARSCHRIFTEN

Advies aan burgemeester en wethouders
ven de gereente Gorinchem

Onderwerp

Bezwaarschrift van 1 meart 2011, ontvangen op 4 maart 2011, van Otievanger OV bv gericht tegen
het besluit van het college van 3 februari 2011, Het beslult beireft een aanwijzingsbesiult Dlenst van
Agemeen Economisch Belang (DAEB).

Bijiage(n): diversen.

1, Samenvatting advies

Het bezwaarschrift van 1 maari 2014, ontvangen op 4 maart 2041, van bezwaarde Is in behandeling
genomen, maer de commissic ziet geen redenen om te adviseren het bestreden besiult te herroepen
roals words verzocht. De commissle acht het bezwaarschrift ontvankslik, maer cngegrond.

De commissie zal hieronder ean de hand van feitenonderzook en de gronden van het bezwaar
uitieggen hoe zij tot dit advies ls gekomei.

2. Tosllchfing

Eelten

Op 3 februari 2011 heedt het college het aanwijzingsbasiuit Dienst van Algemesn Economisch Belang
gm Dit besluit heeft betrekking op de veerverbinding Gorinchem — Warkendam — Heardinxveld —

Met de brief van 1 maart 2014, ontvangen op 4 maart 2011, maaki de heer drs. HM.J. Ottsvanger
pezwaer namens Oftevanger QV Services by {hlerne: Ottavanger) bezwaar tegen dit besluit. De
gronder van het zin ter Ziting asngevuld.

Relevante regelgeving

Artixal 14 yaf 101 efreffende a8 yan de EUopese L=

Onvermindsrd artikel 4 van het Verdrag betreffende de Europese Unle en de arlkelen 93, 106 en 107
van dit Verdrag en gezlsn de plaafs die de dienstsn van sigemeen economisch belang in de
gemeenschappelike waarden ven ds Unle Innemen, alsook de rol die zjj vervullen ki het bevorderen
ven soclale en territoriele samenhang, dragen de Unie en de lidstaten er, In het kader van hun
onderscheiden bevoegdheden en binnen het toepassingsgebled van de Verdragen, zorg voor dat
dezo diensten funclioneren op basle van beginselen en, met name economische en financidle,
yoorwasrden die hen in staat steflen hun teken te vervullen. Het Eurcpeas Pariement en de Raad
stellen volgens de gewons welgevingsprocedure bi] verordeningen deze beginselen sn voorwaarden
vast, onverminderd de bevoegdheld van de fidstaten om, met Ihachineming van de Verdragen,
dergeljke diensten te verstrekken, te laten verrichten an te financleren.

A BN (- = 2 B0 De[EIEnus s -1 S

1. De ldstaten nemen of handhaven met fot openbare bedrijven en de
ondemnemingen waarean zij biizondere of uitsiultende rechten vetlenen, geeh enkele
maatregel welke in sidjd Is met de regels van de Verdragen, met name dia badoaldi In de
artikelen 18 en 101 tot en met 109.

2. De ondernemingen belast met hel behesr van diensten van aigemsen economisch belang of
die het karakter dragen van een flscaal manopoiie, valien onder de regels van de Verdragen,
met nams onder de mededingingsregels, voor zaver de {ospassing daarven de vervulling, In
felte of In rechte, van de hun toevertrouwde bijzonders taak niet verhindert. De onfwikkeling
van I‘;let‘menda!sverkear mag niet worden belnviced in een mate die etrijdig Is met het helang
ven de .
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3. De Commissie waskt voor de tospassing van dit ariikel en richt, vooszover nodig, passende
richtiiinen of besluiten fot de lidstaten.

Relevants jurisprudentie;
Br bestaat geen definitie van diensten van algemeen economisch belang (DAEB). Hiervoor most
geksken worden haar de jurisprudentie op it punt. Hierin Is hat volgende gezagd:

« Arrest 127/73 BRT | SABAM: de stzat legt de ondememing een bijzondere taek op. Dit kan
niet het geval zijn bij sen ondemerning waaraan de staat geen enkele taak heeft opgedragen
en die particuliere belangen beheert.

e Armest C-176/%0 Porio dl Genova: Het felt dat een ondememing sen exclusief of bijzonder
rechi hasft om ean dienst te verrichten vormt een tegenprestatie voor een DAEB.

Bezwaarschri{t

Bezwaarde voert in het bezwaarschiift en in de aanvulling ter zltting het volgende aan:

- De gemeents is nist de enige parll die kan voldoen aan de betreffende vervosrsbehoefte;

. De nieuwe verbinding wordt ten onrechte aangewezen gls sen DAEB

- Het beslult Is in strjd met de concesslerichtiijn / adnbestadingsrichtifn. Particuliere pattien
moelen mes kunnen dingen via sanbesteding Inzake deze verblnding;

- Erls sprake van rechtsongelkheld. Daarnaast ligt er machtsmisbruiic en andere spanningen met
Europese Ragelgeving inzake mededinging en viije markt In het verschief;
Het besiult Is in strijd met de algemene beginselen van hehoorlijk bestuur.

Hoorzitting

Tiidena de openbare hoorziiing ven de commissie, gehouden op 24 mel 2011 In het stadhuis ke
Gorinchem, hesft bezwearde de gelegenheid gekregen om de bezweren nader toe te liohten.
Bezwaarde hesft van deze gelegenheld gebrulk gemaakt Het college werd ler zitting
veriegenwoordigd door de heer G. Biesheuvel, A. Bll en AW. van Wingaarden. Een verslag van de
hoorzitting Is bijgevoegd.

3. Overweglngen

Opgrondvandesh:kkenenwatopdeziuingnaarvorenlsgebrachtnvameagtdeoomrrﬁssiehet
volgende.

Aanwiizing DAEB
Voor het uitvoeren van de veerverbinding Hardinxveld — Werkendam — Gorinchem ~ Sieauwlk heeft
uw college een aanwijzingsbesiuft DAEB genomen.

Er kan hesloten worden fot sen DAEB wanneer er sprake Is van een publiek of slgemeen belang
waarin de markt nlet, onvoldoende of op onjulste wijze zou voorzien. Het college paat ervan ult dat
deze (nieuwe) veerverbinding niet, of op een niet bavredigende wijze uligevoerd 2al worden wanneer
zij deze verbinding niet in de vorm van een DAEB verzorgd.

De beocrdeling of hier sprake [s van een algemeen belang betreft een discretionaire hevosgdhsld van
het college. Ook of een dienst als DAEB word! erkend en hos deze moet worden uligevoerd valt
onder deze bevoegdheid.

Het coliege stelt dat hler sprake is van een algemsen belang. Dit belang is gelegen In de
vervoersbehosfte van het betreffende gebied voar woon-werk varkesr, mear ook in het belang ven
toerisme en recreatie binnen dit gebled. De commissie vindt deze motivering ta rulm geformaleerd om
aan te nemen det dit belang in het geding komt wanneer deze verbinding zonder het ganwljzen van
een DrtAfeB ultgevoerd wordt. In de beslissing op bezwaar kan het college deze motivering nader
uitschriiven,

Eenbalangri]kkenmsrkvaneenDAEBisdatarspedﬁekeragelsvantnepaasingztjnomaen

specifiek door, in dit geval, het collage gewsnsi resultaat te berelken. Het ligt In de verwachiing dat
deze specifiake regels zin verwoord in een overeenkomst fussen de samenwerkende gemesnten, Het
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college Is van mening dat Ottsvenger deze verbinding niet kan explolteren onder deze spectfiske
voorwagnden. Naar verwachting Zulien deze voorwearden betrekiing hebben op de toegankeljkheid,
bataalkbaarheld, continuitelt an kwalitelt, langetermnplanning etc. Het college baseert dit op het
rapport business case det i opgemaszkt over deze veerverbinding. De commlesie merkt op dat de
husiness case geen onderzoek bevat of doze veerverblnding rendabel is te explolteren door sen
andere markipartj.

Ottevanger geett in het bezwaar aan wel mogelijkheden te zien om dezeé verhinding to exploiteren en
het onderliggende plan zelfs verder te optimaliseren. Op grond van de hear ier beechikking gesteide

is het voor de commissie onvoldoende duidelijk gemaskt of deze mogefikheden er Zijn en
daarmee san de voorwasrden van de betreffende gemeenten kan worden voldaan. Het college zal
hlemaar onderzosk kunnen doen, dan wel In de beslissing op het bezwaarschrift duldelijk aan Kunnen
geven, waarom Ottevanger hiar wel of nlet aan kan voldoen.

Aanbesteding

Het college heeft ervoar gekazen in dit geval geen aanbestedingsprocadure ts volgen. DRt kan op
grond van een ultzonderingsbepaling in de Europese aanbestedingsrichtijn 2004/18/EG en het Beslult
ganbestedingsregels voor overhaldsopdrachten. Dit houdt In dat, omdat de veerdienst een Interne
dienst Is van de gemeente Gorinchem er geen spreke Is van een plichi tot agnbesteding.

Dat de veerdienst ven de gemeente In het suropees racht aangemerkt wordt sls ondememing doet
hier nlets af aan het gegeven dat er sprake is van een inteme dienst.

Staatssteun

De provincies Noord-Brabant en Zuid-Holland hebben een subsidie afgegeven. Vast staat dat deze
subsidiebeschikkingen onheroepelijk zijn geworden. Met betrekking tot staatesteun wijst Ottevanger
op het Altmarkt amest. Hierin worden de volgende criteria gesteld:

{, De begunstigde onderneming (in dit geval Veerdienst van de gemesnte Gorinchem) moet
daadwerkellk belast zjn met de ultvoaring van de openbare dienstverplichtingen en die

n.
2. De parameotere op basls waarvan de compensatie wordt berakend, voorat op objectieve en
doorzichlige wijze worden vastgesieid (om te vermfden dat de compenhsatia esn economisch
bev.

af)
3 compensaﬂamagnbthogerzﬂndannodgomdakostenvandsuitvoerhgvande
openberediensteverplichtingen, rekening houdend met de opbrengsten alemede een redelijke

4. Wanneer niet is geicozen voor opsnbeare aanbesteding most de noodzakelfke compensatie
worden vasigesteld op basis van de kosten die een gemiddelde onderneming zou hebben.

De commissle merkt op dat u't het beslutt nlet, of althans onvoldoende gemotiveerd, nasr voran komt
~ mede gelet op deze criterla — gesn spreke is van stastssisun. Dit dient in de beslissing op het
bezwaerschift deugdelijker te worden gemotivesrd.

ihsidieb gen provincles

‘Met betrekking tot het vraagsiuk of de subsidie van de provincies Zuid- Holland en Noord-Brabant op
julste gronden la verleend, versilst de commissie naar de onherroepelifke subsidiebaschikingen.
Dsze staan In deze procedure niet ter discussie.

Vergoeding proceskosten

De advocast van bezwaarde verzoekt fjdens de zitting om een vergoeding van de procaskosten. Nu
het collega het primaire besiuit in de beslissing op bezwaar nader kan motiveren is e gesn aanleiding
over to gaan tot het vergoeden van de proceskosten.
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4. Advies

Op grond van bovengenoemde felton en overwsgingen adviseert de commissle:

1. Bezwaarde ontvankel]k te veridaren in zijn bezwaren;

2. Het bexwaarschrift van heer drs. H.M.J. Ottevanger namens Ofttevanger OV Setrvices bv, voor
sover het batrsft de motivering van hel besluit gegrond ts verklaran en voor het overige
ongegrond {e verklaren;

3. Het verzoek om een vergoading van de procesiosten af te wijzen;

4  Bezwasrde dienovereenkomstig te berichten.

Gormchem 2.0 SEP, 2014

De comimisste voor de bezwaarschriften,
de secrefatls, de voorzitier,

=
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COMMISSIE VOOR DE BEZWAARSCHRIFTEN

Versleg van de openbare Ziiting van de sommissie voor de bezwaarschriften, gehouden op 24 mel
2011 In het stadhuls te Gorinchem.

Aan de orde is het bazwaarschrift van Oftevanger OV services bv gericht tegen het sanwijzingsbesluit
Dienst van Algemeen Economisch Belang (DAEB).

Asnwezly: Da commissle: ir. M. Houtman (voorzitter), mr. M.M, van Driel (lid) en mr.
AR. Kriigeman (lid)
Saecretaris: Mevrouw J. Arslan
Bezwaarde: De heer drs. HM.J. Ottavanger en de heer mr. Drs. P.
Verhosve
Venweerdenr Hset coflege van burgemesster en wethouders van

Gorinchem wordt vertegenwoordigd door de heren G.
Bieshsuvel, A. Bil en mr. AW. van Wijngaarden

Do voorzitter opant de zitiing, stelt de commissie voor en fegt de procedurs ult. Vervolgans brengt hij
naar voren dat de commissie alle stukken heeft gezien en dat ar na de hoorziiting advies aan het
coflege ultgsbracht zal worden, Hiemna geeft hij de heer Verhoeve het woord om het bezwaarschuit
nader tos te lichten.

De heer Vierhoave draagt en pieltnota voor, deze Is bij het versiag gevoegd en maskt hiervan deel ult
Met betrekking tot punt 10 in de pleitnota wijst de heer Verhosve nog op een artikal in een brochure
dat hi in het gemesntehuls aantrof. Hierin staat een vergeljkbare tekst als die op de webstte.

Naar ganieiding van punt 29 van de plefinota merkt de heer Verhoeve op hij op bewlsopdracht een
onderbouwing aan kan levaren voor de mogelijkheden dle Ottevanger heeft.

De heer Verhoeve legt utt dat hij op grond ven de Wet openbaarheld van ebstuur verschillende
stukken heeft opgevrargd en deze nog niet allemaal hestt ontvangen. Hi} heeft ook het kredletbeslult
opgevraagd, dit maakt geen des! Uit van deze procadura,

De heer Vian Wiingaarden legt ult deter inmiddels verschillende stukken zijn versirekt. Do stukkan met
betrekking tot het onderzoek van de provincie vanwege de subsidieaanvraag hesft de gemeenta nist
in huls. Dit verzoek is doargestuurd naer de bebeffende provinvies, De gemeents is er wel van op de
hoogte dat de provincles getoetst hebben met betrekking tot ongeoorioofde staatssteun. Verder
benadrukt hi dat er geen sprake Is van onwil voar het verstrekken van gegevens.

De heer Van Wingaarden gecit aan dat ult de mall bij de plefinota blijkt dat Ottevanger Z{n
belangsteling heeft geult voor de route Waerkendam-Hardinxveld bl de gemesnts Werkendam. Dit s
slachts een deel van de route waer het om gaat en de belangstelling Is niat geult bij de gemeents
Gorincham.,

De gemeente Gorinchem hecht vesl belang aan de waterverbinding en dit geldt ook voor de andere
gemeenten, De hear Otievanger stazt met zljn bedrif niet voor de hele marki in deze. Er zljn gesn
reaelges geweest op beslulten die genomen zljn in dit traject, hieruit billkt dat er geen belangsteling i&
venuit de markt.

Met betrekking tot het vrazgsiuk over stasteteun merkt de hesr Van Wijngaarden op det belde

provincies hier onderzoek naar gedaan hebbsn en subekile verstrekken. Hij wijst erop dat de heer
Verhoeve ook nlets eanvoert om aan te tonen dat deze onrechtmaiig verieend zouden Zijn.
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De heer Ven Wingaarden legt ult dat er geen aanbestedingsprocedure gevoerd is, omdat er geen
speciiieke cpdracht is verstrekt. De veerdienst is immers een onderdes! van de gemseents. Er is hisr
sprake van inbesteding. Het gast om een publieke gamenmwerking.

De heer Van Wingaarden wijst erop daf het gaat om een nist rendabele vervosrsactiviielt en dat dit te
vergelijken Is met het busvervoer. Hiervoor wordt cok geen aanbestedingsprocedure gevolgd. Dit is
vergelikbaar met esn DAEB. Dat Ottevanger verwacht een dekkingsgraad van 70% te kiijgen s niet
relevant. Ook de subsidieverstrekking staat hlerbuiten.

Met batrekking tot de duur van de DAEB wordt de looptd van vijf jear sangehouden, dit is conform de
subsidieveriening. Deze periode vangt aan op 1 januarl 2012, Dit volgt ook ult het besluit. Na deze
termiin moet de vesrdienst op sigen benen, dus zonder subsidis, verder kunnen.

i hel kredietverstrekkingsbesluit stazn vee! bepalingen die met betrekking iot de subsidieverlening
moeten worden opgenomen. Dit hoeft niet verder ultgewerkt te worden.

De resoiutis van het europees parlement aan de europese commissie heeft nog geen officisle status.
Wanneer er sprake Is van publieke parinerechappen is er nog sprake van rechiers recht, omdat dit
nog niet in sen wet geregeld Is.

De heer Van Wingaarden stslt dat hetgeen zojuist Is aangevoerd geen reder: is om het bezwaar
gegrond te veridaren.

Mevrouw Van Driel wasgt of de gemeents geen onderzoek moet doen nasr eventues!
geMntaresseerden of naar de ultvoerbaarhedd door de markt.

De heer van Wijngaarden geeft aan dat er in 2006 onderzoek Is gedaan en dat da conclusia hiervan
was dat deze {ijn nlet rendabel Is.

Ds heer Blasheuvel geeft asn dat er wel gesprekken hebben plaatsgevonden tussen de heer
en de haer Hania mat betrekiing tot een andere verbinding. Het balang dat de gemeenten
hebben ziet tos op het vervoersbelang en het belang van recreatie an toerlsme in dit gebied.

De heer Bil geeft san dat er met betrelking tot de onderzoskeplicht verschillende zaken spelen. Er |8
in dit geval sprake van een viij bevoegdheld, er Is een rapport cver de mark, er is geen belangstelling
getoond door marktpartijen en de heer Ottevanger stelt te kunnen conourreren met de veerdienst van
Gorinchem.

De heer Krijgsmen vraagt waar de grenzen liggen met deze grote beleidsviijheld.

De heer Van Wingaerden geeft aan dai er een grots beoordelingswiheid is. Deze wordt slechts
overschreden bij een kennelifke beoordelingstout. Dit is hier nict aannemelijk gemaait.

De heer Krijgsman vraagt of de gemeente en de veerdienst hier eengemerkt 2jjn als één.

De heer van Wingaarden stelt dat de veerdienel geen ondememing ls. Het betreft dezelfde
rechisparsoon en in juridische zin Is er geen onderscheld. Echier bl de sanvraag van een subsidia
wordt wel gesproken van endemenming. Juridisch kiopt deze term niet.

De heer Krijgsman vrasgt wat er nu ter discussie staat, nu er verschiiiende besluiten zln genomen &n
worden gencemd.

Da heer Vian Wingearden geeft aan dat het DAEB beslult als zodanig ter discussie staat. Of ers parek
is van een private of publieke partl} staat hisr los van. Asnbesteding Is In dit geval niet verplicht. Het
kredietbeslult i& een intemn uitvoeringsbesluit DIt kan in principa ook In een begroting worden
geregeld. Maar omdat er voorwaarden vat de provincie in het besiult apgenomen moeten worden, Is
voor een los beslult gekozen, ,

De subsidle- of compeneafisbesiulten zijn genomen door de provinoles, Deze staan niet ter discussie.
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De hesr Vethoave geeft aan dat het gast om het sanwiizingsbesluit DAEB. Echter op belangrilke
punten staat de Informatis hierover in het kredietbesluit Valgens hem is er geen sprake van volledige
openheld van zaken, zoals de richtin we! vaorschrijft,

Da stukken van de provincies zijn nog niet volledig entvangen.

Mevrouw Van Driel vraagt of het kredletbeslult of delen ervan nist opgenomen hadden mosten wordan
in het aanwijzingsbesiult,

De heer Van Wilngaarden ontkent, omdat er geen constituioneel recht Is. De subsidiebeschikking zijn

gepublicserd en onherroepelik geworden, nu nlemand ertegen In bezwaar is gegaan. Door alie
informatie ook nog eens op te nemen in het sanwizingsbeslult wordt dit bestult Jog an onoverzichielik.

De heer Krljgsman vraagt in hoeverre het besluit niet voldost aan de criteria ban het Altmarkicriteria.

De heer Verhosve stelt dat onderdelen niet voorkomen In het besiult. Bijvoorbeold als het gaat om
‘andememing’ en de paremetsrs compenaatie staan niet In het krediethesiuit.

De heer Krijgsman vraagt de heer Van Wingaarden naar zjn mexning.

De heer Van Wingaarden steft dat de parameters getoeist en akkoord bevonden zjn in de
subsidisheschikkingen van de provincies. Er Is een toets geweest door een accountant. Ds DAEB is
de basis waaruit het krediet is voortgeviosid. Da DAEB is hodig voor ds subsidie sanvraag,

Mevrouw Van Drigl vraagt of de veerdienst van Gorinchem hoet veer bi] Tiel over gast nemen.

De heer Biesheuvel gesft a@an dat de gemeente Tiel heeft gevraagd near de
aaamem'-re‘i rkingsmogelikheden. Er is nog geen besiutivorming ovetr. Het is ook nlet van belang bl deze
procedure.

De heer Verhoeve lesst een passage voor ult de brochure waarin de veerdienst wordt beschreven als
een ambltfeus bedtiji.

De heer Ottevanger lagt it dat sen DAEB in het keder van stadevervoer zich altid uitstrekt tot de
gemeentogrens. Buitsn de gemeentegrens gelden de regels van het asnbesteden. Hi) wiist erop dat
ook ds verbinding Veen-Aalst is overgenomen door de gemeente Gorinchem.

De heer Blesheuvel legt ult dat hler sprake e van een samenwerking.

De heer Verhoeve gesft procedureel aan dat hij het jammer vindt dat hi gean ultstel heeft gakregan
voor deze hoorzitihg, De stukken van de provincles zijn nog niet voliedig in zijn bezit

Inhoudelijk merkt hij op det er geen voorbereldingsprocedure is gevolgd, waarop de heer Ottevanger
als marktpart] kon reageren. In de bulsnes case wordt de gemeents erop gewezen dat er bij geen
sprake van openbaar vervoer geen aanbesteding volgt. H] maakt hieruit op dat er doslbewust voor
gekozen wordt dit Intern te doen om de markt te verstoren. Er is geen onderzoek gedaan nagr de
matkt. Deze bacordslingsruimis 18 wel nuim. Ult een rapport ult 2005 bijkt dat Otfevanger wel
belangsteling heeft getoond.

Daarnaast moet het college hier aantonen dat het aanbastedingsrecht niet van tospaselng.

Tot slot wist de heer Verhoeve op zorgvuldigheldsfouten zoals het niet opnemen wanneer de dienst
begint.

De heer Ottevanger vuilt aan dat het belang voor recractie en toerisme nist aileen door de gemesnte
Gorinchem kan worden verzergt, ook extern is dit mogailjk.

De heer Van Wingaarden benadrukt dat er hier geen sprake Is van openbaar vervoer. Het befreft een

heel epecifieke situatie. De DAES voldost 2an de critetla en er 18 geen grensoverschrijdend belang in
de zin van het Europees recht.
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De heer Bi geeft aan dat ar vanavond ves! gezegd 1s, dat nist relevant is voor het besluit. De stukken
wasrom gevraegd Is, zin zoveel mogelik en snel toegestuurd. Gedeeltsllk Is het verzoek

doorgestuurd nasr de provincie.
Niets meer gan de orde zijnde sluit de voorzitier de zitfing.

Aldus vasigesteld door de commissle op 24 mel 2011
dasecretarls, ., de voorzitter,

— >
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College van Burgemesstar &n Wethouders
van de Gemeente Gorinchem

Afdeling Jurldische Zaken:

Commissle vaor de bezwaarschriften
Postbus 108

4200 AC GORINCHEM

Inzake: Aanwlizingsbesluit Dienst van Algemeen Economisch Belang
Uw kenmeri: COD1/32/9350

PLEITAANTEKENINGEN HOORZITTING
TEVENS INHOUDENDE
NADERE GRONDEN OP BEZWAAR

‘Tot u wendt zich:

de basloten vennootschap Ottevanger OV Sarvices B.V. (hiemna: *Ottevanger*),
statutair gevestigd en kantoorhioudende te (4251 DC) Werkendam aan het adres Korte Gang 1,

welke In deze zaak woonplaats Klest te Werkendam aan de Pompstrast 1 (Postbus 169, 4250 DD),

ten kantore van Bouwman Van Dommelen advocaten, van welk kantoor my, drs. P. Yerhoeve als
advocasat-gemachtigde optreedt.
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(v

Inleiding

1,

3l

4'

5.

Belanghebbende, verder te noemen ‘Ottevanger’, dient middels deze pleltaantekeningen
nadere gronden op bezwaar in, op een reeds Ingedlend bexvaarschrift in tegen het
Aanwljzingsbesluit van het coliege van burgemeester en wethouders van de gemeente
Gorinchem (hierna ‘de gemeente?), hetgeen als bijlage 3 bij het procesdossler van de gemeente
(kenmerknummer 2011/12) reeds Is bijgevoegd.

Het betreft een besiult dat genomen Is op 3 februari 2011, hetgeen op wettelifke wiize bekend
gemaakt Is op 22 februar] 2011, waartegen Ottevanger bezwaar heefi aangetekend op 1 maart
201.1. Het bezwaarschrift Is reeds overgelegd.

Op 11 mel verstuurde de gameente de processtuikken, wetke op 12 mel door Oftevanger
ontvangen werden. Op 16 mel 2011 stelde zich haer raadsman en vroeg de commissie tevens
om hem een termin te gunnen Inzake het Indlenen van nadera gronden (bijiage 1). Dit is
zonder, althans om onduldeljke redenen gewelgerd, hetgeen In strijd s met de goede
procesorde. Normallter wordt altljd een termijn van vier weken aan de rasdsman gegund om
de gronden van het beroep aan te vullen (procesregeiing Bestuursrecht 2010; art. 4). Dezetijd
zot de raadsmat ook redelifkerwlis nodig hebben om stukden op te vragen en ean gedegen
processtuk voor te bereiden. 8Y zowel de Provincle Noord-Brabant, provinde Zuld-Holland en
de gemeente Gorinchem lopen WOV-verzoeken, omdat bepasalde informatie gewelgerd wordt,
De commissle heeft de raadsman deze magelijkheld bewust onthouden. Dit terwlfl het zelfs
neergelegd Is in basale mensenrechten dat burgers recht op een falr trial en *equality of arms*
(art. 6 EVRM), Daar |s nu geen sprake van. )

Thans wordt de raadsman er toe gedwongen ter zitting alle ‘nhoudeliike verweren In {e
brengen, zonder dat hij de commissle als de verweerders ervan veoraf op de hoogte kon
stellen. Dit komt de zorgvuldigheid ven de beslultvorming nlet ten goede omdat de commissle
an de verweearder ad hoc moeten reageren. Nlet ondenkbeeldlg 1= dat na de beslissing op
bezwaar door Ottavanger een vooriopige voorziening aanhangig gemaakt moet worden omdat
hi] getroffen wordt door de nadelige gevolgen van de onzorgvuldige besluitvorming die hieruft
voortvloeit. Dit had voorkenen kunnen worden door een (verkorte) termljn te gunnen, hetgeen
voor alle partijen beter geweest was.

Dttevanger mazkt hoe dan ook binnen de wettelljk mogaifke termiin van de gefegenheid
gebrulk nadere gronden op bezwaar In te jeveren. Tezamen met het reéeds ingediende
bezwaarschiift vormt onderhavig stuk het bezwaar ven Otbevanger tegen het besluit van de
Gemeente Gorinchem. Ottevanger verzoekt de Gemeente Gotinchem hat besjult te vemietigen
dan wel een nleuw beslult op dit bezwaar te ‘nemen, overigens niet nadat Ottevangar op
bezwaar gehoord Is i de zin van artikel 7:2 AWB,
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6. Ottevanger heeft bezwaar tegen voormoemd beslult omdat deze In strijd Is met de wet- en
regelgeving en het beslult leidt tot ongewenste situatles. Ottevanger acht het besiult
vernletigbaar gezien de felten en omstandigheden In deze kwestle en wegens stifjdigheid met
de algemene beginselen van behoorlljk bestuur, Eerst zal Ottevanger Ingaan op de feiten en
omstandigheden. Vervolgens zal Ottevanger Inhoudelilk ingaan op de verschillende gronden
van het bexwaar.

Ealten an omstandigheden

Veerdlensten

7. OttevangerIs sinds 2001 een private exploltant van een vifftal veren, Dt betreffen onder meer
flets- voetveer, maar aok een fast ferry. De veren zijn gesitueerd in de Randstad en Noord-
Brabant. De heer Ottevanger heeft als voormalig directeur van de Dordtse Waterbus veel
kennls opgedaan Inzake geprivatiseerd personenvervoar over water. Bovendien ks hij
bestuursiid van de brancheversniging Vereniging ven Elgenaren en Exploftanten van
Overzetveren [V.E.E.Q.N].

8. In Nederland bestaan circa 243 {lfnen dle door zogenaamde ‘zoete’ overzetveren/ fast ferrys
worden bedlend. Dastvan wordt een belangrijk deel openbaar (Europess) aanbesteed en
geéxplolteerd door private partiien. Het aantal veren stiigt de laatste jaren weer. In totaal
worden op dere marid jaarlfks 32 miljoen (1} personen overgezet. De sector bledt tenminste
$12 fulltime formatieplekken. Een serleuze bedriifstak derhalve, met een directe geschatte
aconomische betekents van 27 miljoen euro op jaarbasis (bron: Rapport Landelljk Veren
Platform; “Verdlensten van veerdiensten’, 2010, blz. 5). Het gaat niet zo slecht met de
verenbrancha als de gemearte in haar verweerschrift wii doen geloven.

9. De Gemesente Gorinchem echter heeft als gémeentelljke overheld inzake het explolteran van
veerdiensten een ongekende ambitie, Daarbll schuwt ze nict een fanatieke acquisitiestrategle
te voeren die de gemeente- en provinclegrenzen ver overschrijdt.

10, Op de website van de gemeentelljke veerdlenst meldt ze:

De Veerdlenst Gorinchem heeft verschillende veerboten varen In het prachtige
rivierengebied, We vervoeren op. jasrbasls meer dan miljoen passaglers..
Met de overname van de veren Brakel-Herwlinen en Asist-Vieen hebben we onze
mogelijkheden en daadkracht gebundeld en vergroot. En ook In de nablfe toekomst
zullen we onze mogelljkheden nog verder ulthraiden.

11. Thans is de gemneente, althans haar Havenbedrlff, ook bezig om het voetveer bij Tiel-Wamel
over té nemen. Deze is hemelsbraed veertlg kitometer van Gorinchem verwijderd. Daarmee
beweegt de gemeente zich ver bulten haar tenitorium. Dat doet ze ook met de nieuwe

3
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veerdienst.

12, De gemeente dringt zich actief op in de vrije markt van het personenvervoer aver water, welke
zoals reeds gezegd goeddeels een vrije en geprivatiseerde markt Is. Daarblj Is opinerkelijk dat
de veran die de gemeente thans exploiteert (Gorinchem- Woudrichem; Brakel- Herwijnen;

Aalst-Veen) overgenomen zijn van de particuliere exploitanten Viveen en Haubrich. De laatste
zeer recent nog.

13. In geschil Is thans de nleuwe, te openen veerdienst, ‘Boven Hardinxveld - Werkendam-
Gorinchem - Sleeuwljk’ (hiernas *nleuwe veerdienst’). Daarvan Is de bedoaling dat deze doorde
elgen gemeentelijke dienst, weerdienst Gorinchem’ per januart 2012 wordt geExploiteerd. Door
deze veerdienst te kwalificeren als gen Dienst van Algemeen Economisch Belang tracht da
gemeente de exploftatle exclusief In slgan beheer te houden; een zogenaamde Inbestading. De
gemeente welgert tevens deze veerdlenst via een openbare aanbesteding of marktconsultatie
te gunnen aan private, concurrerende explolttanten. Deartegen 1s Ottevanger in bexwaar
gekomen; ook al omdat dittn strijd Is met Europees recht. Voordat Ottevanger zijn gronden op
bezwaar ulteenzet: eerst een korte ulteenzetting van relevant Europees Recht.

ET de

Europa wil één vrije markt met maximale mededinging

14. Europees recht wordt gedragen doar het sireven naar &én vrije mavkt, Een Interne Eurapese
markt derhalve met minimale overheldssteun en maximale onderiinge concurrentle
(mededinging} door ondernemers zelf. Daarom bepaalt Artikel 107 (oud 87) EG-Verdrag dat
staatsteun, die de medadinging door vervalsen of drelgen te veivalsen, onverenigbaar ziin met
de gemeenschappelljke markt.

Staatsteun/ opdermnemerschap door overheld Is verboden

15. Het begrip "staatssteun® dient volgens het Europese Hof van Justitie rulm te worden uttgelegd
en omvat elie overheldsmaatregel, ongeacht de vorm, die ertoe strekt of ertoe leldt dat &énof
meet specifieke (groapen van) ondernemingen sclectief een lastenverlichting dan wel
anderszins esn bevoordeling verkrijgen ten opzichte van andere (groepen van) ondememingen
{zie onder meer Hvl EG 15 maart 1994, C-367/92, Banco Exterior da Espafia}. Ook het begrip
‘ondernpeming’ wordt extensief genterpreteerd: feftelijk vait iedere activitelt dle goederen en/of
dlensten op een concurrerende markt wordt aangeboden onder dit begrip.

16. Omdat steunmaatregelen onverenighaar zljn met de vrije gemeenschappelijke markt, bepselt
art. 108 (oud 88) Ild 3 EG-Verdrag dat de Europese Commissle van el voornemen tot
Invoering of wijzlalng van steunmaatregelen tijdlg op de hoogte dlent te worden gebracht. De
Commissla kan dan haar cpmerkingen maken en onderzoek doen. Voordat die procadure tot
een elndbeslissing heeft geleld, mag de steun nlet worden verleend; de zogenaamde stand-stlli
bepaling.
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Aanwlizing DEAB Is ultzondering op de regel

17. Er bestast echter een ultzondering op voormeid steatssteunverbod voor zover het de
financlering van een DAEB betreft, De {lokale) overheld mag een ondermeming een vergoeding
varianen voor zover het een compensatie (lees: staatstsury) is voor het verrichten van een
DAEB dle de overheld asn die ondarneming heeft opgedragen. Een DEAB mag slechts worden
Ingezet als de markt faalt. In het Aitmark-arrest (Hv] EG 24 jull 2003, C-280/00) heeft het Hvl
EG beslist dat een dergeltjike compensatie niet binnen de werkingssfeer van artikel 87 lid 1 EG-
Verdrag valt (en dus niet blj de Eurepese Comrmissle hehoeft te worden aange meld), mits aan
een eantz| voorwaarden Is valdaan.

DEAB-criteria zljn streng :

18. Deze Altmark-criteria luiden, cumulatief, en samengevat als voigt:
- 1) De begunstigde onderreming moet daadwerkellik belast ziin met de ufivoering van
{duldelljk omschreven) openbare dienstverplichtingen.
- 2) De parameters op basis waarvan de compensatle wordk berekend, moeten vooraf ohjectief
en transparant worden vastgesteld, om bevoordeling te vaorkoemen
- 3) De compensatie mag nlet hoger zijn dan nodig is om de ultvoeringskosten te dekien. Dit
om vervalsing van de mededinging te voorkomen.
- 4) Wanneer nlet is gekozen voor openbare aanbesteding, wordt de noodzakelljke compensatie
vastgesteld op hasis van de kosten van een gemiddelde, goed beheerde onderneming.

Op DEAB Is Europese regelgeving onverkort van toepassing

19. Een DEAB-constritctie, mits jurldisch rechisgeldig als zodanig aangeduld, [s averlgens bepaald
geen vrijbrief voor het antdulken van Europese regelgeving. De Interne meridregels en de
mededingingsregels (kartelverbod, verbod machtsmisbrutk) zijn op deze diensten van
toepassing. Bovendien meldt de *Handrelking DEAB en staatsteun, MInBIZA 2008, blz. 531 'Er
wordt wel verondersteld dat (Europees) aanbesteden van de opdracht om een DAEB ult te
voeren niet nodig Is. Dit Is nfet juist. Het Europese senbestedingsrecht en het Altmark-pakket
gelden cnafhankelifk van elkaar.’ De Europess aanbestedingsrichtifinen (In Nederland
neergelegd in de Bao en Bass) gelden cok en onverkort voor een DEAB.

Lokale overheden hebben geen onbeperkte bevoegdheid om DEAB aan te wifzen

20. Het verweerschiift meldt dat averheden zelf magen bepalen welke dlensten ze als DEAB kunnen
betitelen. DIt Is de haive waarheld. Nogmaals de ‘Handrelking DEAB’, blz. 19: ‘Daze
bevoegdheld Is echter niet onbeperkt: de Europese Commissle (bljvoorbeeld in geval van een
staatssteunmelding) en het Europese Hof van justitie (blf een confiict voor het Hof) kunnes
achteraf boetsen of de overheld bif het aanwifzen van een DAED geen ‘kennelifle fout’ heeft
gemaakt, en of de toewljzing volgens de procedurele verelsten Is veriopen.”

Samenvattend:
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21, De overheld dlent volgens Europees recht de vrije markt niet te verstoren. Staalsteun In de zin
van het geven van niet-marktconform voordeel Is varboden, Ezn DEAB Is geen staatsteun, mits
voldaan wordt aan strenge criteria. Inzake het aanwljzen van een DEAB Is de overheld
gehouden aan stringente regelgeving. Zelfs echter sls er sprake Is van de DEAB, gelden
Europese regels over mededinging en aanbesteding.

Grondslagen hezwaar

22. Ottevanger vat zijn gronden op bezwaar als voigt samen:
1. De gemeente is nlet bij ultstek de anige partl] die kan voldoen san de vervoershehoefien van
de retzigers in de reglo qua prijs en continuftett
I1. De gemeents heeft de nleuwe veardienst onterecht aangewezen &ls een DEAB,
11I. Het aanwijzingsbeslult is in strijd met de concessierichtliin/ aanbestedingsrichtiijn.
Particullere partifen moeten kunnen meedingen via een aanbesteding inzake deze veerdienst
IV. De gemeaente werkt rechtsongelijkheld in de hand; en Is er ligk machtmisbrutk en andera
spanningen met Europesa Regelgeving Inzeke mededinging en vrije markt In het verschiet.
V. Het bestreden bestutt Is In strijd met de algémene beginselen van behoorlijk bestuur.

Voaraf

23, Op alk beslult z§n de algemene beginselen van behooriljk bestuur van toepassing. Ottevanger
is van menlng dat het besiult in sirijd ls met de algemene beglnselen van behootlijk bestuur,
meer spacifiek met het zorgvuidighelidsbeginsel, het motiveringsbeginse!, de noodzaak van
belangenafwaging, het verbod van détournement de pouvolr en het evenredigheldsbeginsel.
Dazrnaast is sprake van strijd met geschreven rechtsregels, welke constatering tevens strijd
met de verplichting tot deugdefiike motivering betekent. Vanzelfsprekend licht Ottevanger de
(nadere gronden) voor haar bezwaar toe. Dit betekent dat ‘grond V' nlet afzonderfijk
ulteengezet wordt, maar toegepast wordt In de reeds eerder uitgewerkte gronden,

24, Op een deel van de stellingen van Ottevanger is de gemeente reeds Ingegaan middels ean
verwearschrift. De Inhoud van dit verweerschrift wordt In zijn geheel hatwist, Waar nodig zal
hlerender thans per onderschelden punt de stellingen van de gemeente worden weetiegd.
Reeds serder gemekle Informatie en stellingen ult het bazwaarschrift kan hler als herhazld en
ingelast worden beschouwd.

Ad ] ‘Gemeente js niet de enige partil:

25. De gameente heeft In haar senwiizingsbesluit {hlema *beslult’) gesteld dat het ‘noodzakelijk’ is
dat de nteuwe veerdienst aan de gemeente wordt toevertrouwd omdat *dearmea’ wordt voldaan
aan de vervoershehoeften.

26, Het besluit Is mst deze stelling gebaseerd op, alleen In dit geval al, twee onjulste premissen. 1)

de nleuwe veerdienst hoeft nlet noodzakelijk alleen aan de gemeente te worden toevertrouwd;
2) het Is niet gesteld noch bewezen dat louter en alleen de gemeente kan voorzien In de
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vervoersbehoeften. De nlguwe veerdienst zou ook, zoals reads gezegd, door een private party
lamnen worden ultgebzat op basls van minstens dezelfde kwalltelten en varvoersbefeving, De
enkele zin In het verweerschrift dat de gemeente thans niet overtulgd Is van de ‘zakerheld en
continufteit in dienstvariening’ van cliénte, wordt nlet uitgewerkt, HYj stuit bovendien tegen de
borst. Ottevanger Is qua vervoersbewegingen nagenceg even groot als de gemeentelijike
vaerdienst. Ottevanger haeft nooit de kutineh bewljzen dat ze het goedkoper en beter kan; ze
kreeg er simpelweg de kans nlet voor,

27. Bovendien stelt de gameente In haar verweerschrift dat Ottevanger nimmer serieuze Interesse
In de veerdienst zou hebben getoond, Dit is aantoonbaar onjuist. Op 1 augustus 2009, nota
bene op het kantoor van veerdienst Gorinchem, heeft de heer Ottevanger In een gesprek met
de heren Harla (bedriffslalder veerdienst Gorinchem} en Hendriks {gemeente Zajtbommel) In
het kader van de markiconsultatia ten panzien ven het veer Brakel-Herwijnen gevoerd. Daarin
js expliclet ook de Intaresse van Ottevanger in het gehels nleuwe veer getoond. Hetgeen in het
verwearschrift omschreven staat als ‘vaststaat en onomstreden Is dat Cttevanger noch
mondeling, noch schriftelijk zlin belangstelling heeft getoend’ Is daarmee pertinent onjuist,

28. Dok heeft Otevanger ap 3 december 2008 al expliciet jegens de wethouder ven €én van de
betrokken partijen faten weten dat hij graag 'wil meedingen naar de exploitatie van deze
nieuwe snelle veerverbinding’ (bjlage 2). Dit betreft dan niet het veer Hardinxveld-
Woerlendam zoals het verwaerschiift wil doen laten geloven; maar de gehele veerverbinding.

29, In het ongedatesrde B&W besiult Inzake de terheschikkingstelling van het krediet {bijlage 3)
staat zelf dat de *seckor van vervoer over water .. aan mededinging onderhevig Is)’

30. Dear komt nog bij dat In het rapport "Onderzoak Veerdiensten Zuld-Hellend zuldoast” (bijlage
3) Ottevanger en Connexxion op pag 43 paragraaf 6.2.4. worden gencemd als mogelijke
exploitanten. "De mogelijkheld dat =en exploitant (de heer Ottevenger of Conhexodon) de
samenwerking gaat trekken Is echber wel reaifstisch”, Gorinchem was dus al vanaf 2004 op de
hoogte van de mogeltikheld van de exploltatie door een private enderneming. De heer Hanla
was opdrachtgever namens de gemeente Gorinchem. De belangsteliing van private partijen kan
derhalve niet meer ontkent worden, waarvan akte.

31, Een dlenst kan nlet zomestr als DEAB worden gelctmliﬁcaerd. Hier gazt sen [ange procedure aan
vooraf en dient met allerfel waarborgen te zijn omkleed. Ottevanger stelt dat aan het
aanwljzlngsbesiult da volgande (vorni)fouten Kleven:

Fiza atle geweest. Alvorens tot aanwljzing van een DEAB kan worden
overgegaan, moet worden bezlen of overheidsingrifpen In de markt gerechtvaardigd is. De
checldist Tn de *Handrelking DEAB’ (blz, 56) stett: *ZHn er andere marktspelers die de activitelt
reeds op de door de overheld voorgestana wijfze aanbleden of aan kunnen gaan blsden? Zo ja:
DEAB ls nlet mogellik.’ Ottevanger constateert det er geen formele marktconsultatie Is
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gehouden, Het verweer alsaf det alleen de aandacht die *het project sedert enkels Jaren geniet’
voldoende 1s om de markt te consulteren; dan wel te beoordelen of de markt voidoende
belangstelling heeft; gaat niet op. Beparkie en lokale aandacht voor een gereentelijks
veerdienst Is nlet op £4n lijn te stellen met een formele marktconsultatie of aankondiging via
de panbestedingskalender, Ottevenger stelt dat de gemeente .geweigerd heeft eeon
markbconsultatie te houden, teneinde de veerdienst inhouse te houden. Ottevanger is niet
gehouden {n de berwasrfase van dit beslult aen verkapte aanbastedingsprocedure te voeren In
fet clifermatlg onderbouwen waarom hij wel degelijk In staat Is een gelijiwaardige dienst te
explolteren. Dit verlangt hiet verweerschrift wel, Verwlizing naar het Olsenarrest volstaat nlet,
nu dit een arrest over een reeds gegeven miijardensteun over het wegwerken van esn
exploitatietekort van sen zeevervoerder. Als blifkt dat deze onderbouwing wel noodzakelljk s,
kan deze geleverd worden en verzoek Ik om een bewlisopdracht,

. : gedaan. Een DEAB Is een economische activitelt
waaﬂn door de markt niet nnvoldoende of op onjuiste wijze wordt voorzien. De ‘Handrelking
DEAR’ {biz. 19) *Kort gezegd: een DEAB zou nlet of op voor de overheld onbevredigende wijze
woiden uitgevoerd als de overheid niet zou Ingrijpen.’ De markt zou falen. Regullere
econemlsche activitelten {zoals bepaaide havendiensten in het arrest Parto di Genava, Hvl C
179/00) kunnen nlet onder een DEAB worden geschasrd. Ottevanger stelt dat er géén
onderzoek naar het marktfalen is gedaan. Gttevanger steft dat de nisuwe veerdienst wel,
valdoende en op julste wijze door de markt (zo=ls door haar zelf) kan worden gedxplolteerd.
Ottevanger stalt ook dat de veerdienst esn reguilere sconomische activiteit is. De omliggende
veren rond de nieuwe veardlenst (Waterbus Dordrecht; veerdlenst Sprang Capelle - Dussen;
veerdlenst Waalwljk — Drongelen; veerdlenst Wetkendarmn- Dordrecht; veerdlenst Kinderdijk-
Ridderkerk) worden door particullers bedrijven gefxplolteerd. Onredablfitelt zegt In dit verband
nlet zo veel; het gaat om de kostendekkingsgraad, Ter vergelliking, in Belgid worden alfe veren
Etropees aanbesteed. Er is nlets aan de nleuwe veerdienst waarom deze door de averheld
alleen kan worden geZxplclteerd. Van de gemeentelijke overheld had In plasts van een
ambltleuza, een lngetogen handel[ngs!ljn verwacht kunnen worden.

\ : ) plilk. De DEAB moet voor bepericte duur worden
aangewezen zodat de concurrenﬁe nlet voor onevenradig lange duur werdt beperkk. Da
Commissie gaat ult van een periode van maximaal viff Jaar; een langere periode most
gemotiveerd worden. Het zal de reden 2ijn dat het bestreden besluit uitgaat van een perlode
van vijf jaar, Onduldelijk echter Is wanneer daze termljn gaat lopen. Ottevanger verlangt - als
concurrent ~ hierover volstrekte helderheid,

B ales : ende stukken. Aangezien het aanwljzen van een DEAB
volstrekt transparant gebeuran moet, dlent bij het basluit ook bijlagen worden overgelegd. Dit
zijn onder andere de conceptbesluiten, het compensaticheshiit, ambtsberichtan andere
overheden, brief zlenswiize bedriif {lees: veerdienst), verslag hoorzitting Awb, concept
publicatie en verslag marktconsultatie. Blj voornoemd beslult was gean enkele bijlage. Het
belangrijke ‘kredletterbeschikkingsbesluit’ d.d. 10 febiuar] 2011, magkt geen onderdeel ult van
het besluit, evenmin als bljlage. Op de gemeentelijke webpagina Is het nfet te vinden en werd
pas na gericht verzoek venmiddag toegezonden. Het totale interne besluitvormingstreject Is
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ulterst ondoorzichtlg. De raadsman van Ottevanger moest met een beroep op de WOB stukien
opvragen, zonder daarfn vooralsnog tegemoetgekamen te zijn. Efke objectiviteit, transparantie
of clffermatige onderbouwing ontbreekt,

, Hel bes maakt nick duldellik dat aan de A ; 2 is yoldaan. De reeds gencemde
Altmarkt-voorwaarden worden noch genoemd noch uitgewerkt in het bestreden beslult zelf. DIt
Is onbestaanbaar en onrechtmatig. Zo dlent da onderneming duldelijk beschraven te zijn; de
parameters voor de compensatle helder te ziin; mag de compensatle niet hoget zijn dan de
redelifke winst (NB: er is geeneens duldelljk hoe hoog de compensatie In casu Is1) en omdat
aanbasteding Is ultgebleven moet het campensatiebedrag worden vasteesteld op basls van een
gemiddelde ondememing. Van deze berekenlng, glsmede lets wat Ijkt op een
‘refarentieonderneming’ bllikt niet, Dit terwijl de Commissie In leder geval ‘overcompensatia’
{een te overvioedige steun) wil voorkomen. Daar wil ze ook van op de hoogts van worden
gehouden, zodat compensatie nist alsnog overcompensatle wordt. Wel stast een en ander
neergelegd In het BRW-heslult. Op de berekeningsmethode valt vee! laitiek ult t= oefenen (veel
te hoge personeelkosten bijvoorbeeld), maar velt thans buiten dit bezwaar. Daamaast Is de
wljze waarop de gemeente de marktsttuatie heeft becordeeld, naar ziin aard subfectief en
ondoerzichtig en geeft dit ap geen enkele wijze blijk van een zorgvuldige vergelljking met
vergefifkbare situaties, Door het gebrek aan objectiviteit en doorzichtigheld van de
beoordellngssystematiek ts volgens Ottevanger op geen enkele wijze gewaarborgd dat de
compensatie voor de veerdlenst nlet verder zal gaan dan noodzakelifk Is om de kosten te
dekken die een gemiddelde, goed beheerde vervoersonderneming zou maken ‘bl] met de
uttvoering van een concessle als de onderhavige.Dit alles maakt het beslult nietly dan wel
vernietighbsar wegens strijdigheld met hat zongvuldigheldsbeginsel, redelijke belangafweging en
motiveringsplicht.

arkt nlet Uit wasaram net _onge 2 S gspaschiiKKing  va In de
Vrijsteliingsbeschikking worden projecten die nlet voidoen aan de Altmarktcriterla alsnog
ontheven van meldingsplicht. Om onder deze beschikking te kunnen vallen, dlent aan drie
strikte, volgens de beschikidng, ‘preciezere’ voorwaarden te werden voldaan. In hear besluit
gaat de gemeenta niet expliciet in op de Alfmarkeriteria; wel op de Vrijstellingsbeschikking.

Waarom, is onbekend.

32. Al met 2l Is er sprake van een kennelfjke beoerdelingsfout. De gemeente had nlet {of niet
lichtvaardly) tot een asnwijzing van de DEAB moeten avergaan. Ansloge toepassing van artikel
8:77 Awb Int de bezwaarfase leldt er vetvolgens toe dat een besluit det Is genomen In strijd met
een geschreven rechtsregel tot vernietiging van het besluit dlent te lelden.

Ad I Aanbestedingsplichtia
33, Maar zelfs als er al een DAEB aangewezen kan worden (quod non) stelt Ottevander dat de
nleuws veerdienst aanbestedingsplichting is. Daarin Is hij overigens we! belangbebbende met

rachtstreeks belang, nu vaste jurisprudentie geeft dot het ‘belanghebbende begrip’ ruim moet
worden uitgelegd en Ottevanger vermoadehjk op de aanbesteding had Ingeschreven.
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In haar verweerschrift gaat de gemeents ult van twee ultgangspuntten: 1) de veerdienst is nfet
sanbestedingsplichtig, omdat ze een task van algemeen belang behelst en 2) omdat nleuw
europees recht de mogelljikheld van Inbesteding bevestigd.

Om met het laatste te beginnen, De gemeente baseart zich In haar verweerschrift op een
ontwerpresojutie. DIt is nog geen geldend recht. Derhalve kan dear aeen beroep op worden
gedaan.

Onder “overheldsopdracht” moet Ingevolge artikel 1 sub k Bao onder meer werden verstaan
een overheldsopdracht voor diensten. Een overheidsopdracht voor diensten is bifjkens artliel 1
sub j Bao een schriftelijke overeenkomst onder bezwarende titel dle tussen een of meer
dienstverlaners en een of meer aanbestedends dlensten Is gesloten en betrekking heeft op
{(onder meer) het verrichten van de dlensten als bedoeld In bijlage 2 bij hat Bao. In deze bijlage
wordt in categorle 19 {onder meer) vervoer over water gencemd als een dienst waarop het Bao
betrakking heeft.

De gemeenta heeft geen expliciet beroep gedaan op de *quasi-inhousjurisprudentie’, maar een
expliclet beroep. Ze stelt dat esn ‘algemeen belang” voldoende zou ziin. DIt Is onfulst.
Aanbesteding Is verplicht, tenzl]. Volgens het Hof van Justitie is Inbesteding alleen toegestaan,
Indien de aanbestedende dienst binnen de elgen gezagsstructuur opdrachten verstrskt. Eris
sprake van een gezagsstructuur als de aanbestedende dienst op de betrokien opdrachtnemer
toezicht uitoefent zoals op haar elgen diensten (het zeggenschapscriterium) en de
opdrachtnemer tegelijkertijd het merendeel van zifn werkzaamhaden verricht ten behoave van
de concesslavarlenende dienst die hem controleart {het werkzaamhedencriterium).

Ottevanger stelt dat op voorncemde argumenten In het verweerschrift nlet wordt Ingegaan.
Ottevanger betwist dat de uitzondering hler thans opgeat. De opdrachthemer ~ vesrdienst
Gorinchem - ig aen nlet te onderschelden entitelt binnen da afdeling RO van de gemeente, De
veerdienst echter verricht het merendeel van haar werkzasmheden echter nlet ten behosve van
de gemeente Gorinchem, maar de gemeente Zaitbommel {en I de nleuwe sltuaties de
gemeentan Werkendam en Hardimxveld). Qok Is de vraag of voldoende controle kan worden
ultgeoefend op de nleuwe veerdienst, sangezien de verhouding tussen de ‘eanbestedende
dlenst’ en ds ‘opdrachinemer’ volledig door elkzar loopt.

39, Zolang de gemeente haar aanbestedingsplicht nlet motiveert, Is het onderhands en Intern

aanbesteden van deze dlenst onrechtmatig.

40. Zoals reeds gesteld zljn In de reglo diverse veren actief, private veren. Doar middel van tonnen

subsidie van overheden wordt niet afleen de markt verstoord, maar ook de vrije mededinging.
Ottevanger kan nimmer concurreren tegen deze ondoorzichtiy gegeven staatsteun. Derhalve

10
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ontstaal; rechtsongelljkheld welke rechtens onjuist veroorzaakt heeft en tevens een ongeldige
rechtsgrondsleg. In de optiek van Ottevanger zou hler sprake kunnen z#in van een

onrechtmatige overheldsdaad, hetgeen hij nog nader wil bewtjzen op het moment dat het
dossler compleet zal zijm,

41, Met het overmemen van diverse veran in het recente verieden, alsmede met het opstarten van
de nleuwe veerdienst, krijgt de gemeente Gorinchem een grote veerdlenst. Een veerdienst met
wellicht 1,5 miljoen passagiersbewegingen per jear. In de regio wil de vesrdienst de grootste
worden, Met overheldssteun lijkt dat wellicht te lukien. Het EG-verdrag echter Is alert op
misbrulk ven de machtsposite (art. 102 EG-verdrag) zoals het hanteren van ongelljke
voorwaarden als concurrenten en het opleggen van onblliijke prijzen. Dit is onverenigbaar met
de interne markt. Met deze procedure wil Ottevanger het signaal afgeven dat dit nimmer
gebeuren mag, maar niet onrealistisch Is,

42. Het genomen beslult Is derhalva ook om deze reden (deels} vernietighaar. Ook omdat het In
strijd is met de wet.

REDENEN WAAROM:

Ottevanger verzoekt om bovengencemd bezwaar tegen het beslult onder kenmerk
Aanwljzingsbestult Dienst van Algemeen Economjsch Belang gegrond te veridaren en het beslult te
vernietigen, dan wel te heroverwegen, dan wel deels gegrond ta verklaren, met veraordeling van
de Gemneaente Gorinchem In de kosten van dit bezwaar. Uitdrukkelijk verzoekt Ottavanger ook om
een hocrzitting In de zin der wet alvorens de beslissing op bezwaar genomen wordt.

Werkendam, 24 mel 20131

Deze zaak wordt behandeld door mr. drs. P. Verhoeve, advocaat te Werkentam.
Pompstraat 1, 4250 DD Werkendam
T (0183) 50 5522 F (0183) 50 44 88 E yerhoeve@®bvd-advacaten.nl

i1
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) Bouwman U

Van Dommelen

advacaten
TEVENS PER PAX:; 0183-630 540
Gemeente Gorinchem
Team Jurldische Zaken/Commissle Bezwaarscheiften
Postbus 108
4200 AC GORINCHEM
Warkendam {16 mel 2011 mr. drs. P. Verhoeve, advocaat
Ons kenmerk i 29110053/mbr T (0183) 50 55 22 (gecretaresse)
Uw kenmerk 1 CODINIZ/9539, zaaknummer 7290 F (0183) 50 44 88
Inzake H

Ottevanger OV Services / Gemeente E verhosve@hvd-advocaten.s)
Gorlnchem

Geachte Commissle voor de Bezwaarschriften,

Tot mij wendde zich drs. H.M.J, Cttevanger, directeur van Ottevanger OV Services BV,

teneinde de befangen van de firma te behartigen in de u wel bekende aangalegenheld, 1k zegde
clignte mijn rechtsbiistand toe,

in voornoemde kwestie is een hoorzitting geplend d.d. 24 mel 2011 om 21.05 uur, Ik wil u
varzoeken ultstel te verlenen ten aanzien van de hoerzltting en mij een termiin te gunnen veor
het nemen van nadere gronden op bezwaar. Haden ontving Ik van cliégnte namelijk een
ultgebreld pakket meat stukken, handelend over eenh complexe materle; teneinde haar van
juridisch advies ke voorzien an als gemachtigde op te treden ter hoorzitting. Gezlen de stand van
het dossler acht Ik het noodzakellik thans nadere gronden op bezwaar In te dlenen. Hler heb ik
redelijkerwljze enlge tid voor nodig.

Ook wil tk u bij voorbaat vragen om extra zittingsduur, zo dit entgszins mogelifk Is. Dit omdat ik,
Zoals vermeld, voornemens ben om namens chénte nieuwe Inhoudeliike sn jurldische
argumenten toe te voagen. Ik stel mi zo voor dat deze materie niet past binnen een zitting van
20 minuten waarin zowel bezwaarmaker els verweerder aan het woord moeten kunnen kornen.

Vanzelfsprekend ban ik bereld om op korte termijn mijn verhinderdata voor te leggen, alsmede
op heel korta termlin namens cliénte op te treden tjdens een hoorzitting,

Graag verncem Ik per offigaande.

Bowwman Van Dommalen Derdenrekening Overige vestigingen
advacaten T (0183} 5055 22 ING bank rek.nr, 68.70.72.915 Utrecht

Pompstraat | F (018315044 88 Loy, Stichting Beheer Derdengelden Bunschoten

Posthus 169 £ werkendam@bvd-advocatenni  BVD-Advocaten te Utrecht Yeenendaal

4250 DD Werkendam 1 www.bvd-advacaten.nl KvK Utrecht nr. 30258441 Hardinxveld- Glessendam
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OttevangerOV

Van: B.Ottevanger [ottevanger.ove@planst.ni]
Verzonden: woensdag 3 decamber 2008 19:35
Aan: ‘wim.de.jong@werkandam.nf

Onderwerp: snel vear Werksndam - Gorinchem
Geachte heer de Jong,

Proficial met het voorstel voor sen snelle veerverbinding tuesen Werkendam en Gorinchem zozls beschreven
In het Brabants Dagblad van vandaag.

In het artikel in het Brabants Dagblad wordt gesuggereerd dat het voor de hand ligt dat de gemeente
Gorinchem dit snelie veer gaat explofteren, omdat die al een boot in sanbouw hesft, Vanult hat perspectief
van de toegankefijkheld en brandstofverbruk en hinderiijke golven (wash) 2in er echter geschlitere schepan,
Ottevanger OV Exploktatie b.v. dia een viertal veerverbindingen explofteert 0.2, ds pont bl de Kop van 't land
(Werkendam ~ Dordrecht) en de RET Fast Ferry (Hoek van Holland - Maasviakte} wil graag meedingen naar
de exploltatia van deze nieuws snelle vesrverbinding, Mede door het 4 jarige management van de Waterbus
In Dordrecht hebben wij zeer uitgebreide ervaring met snefle schepen op rivieren els de Merwade.

Graag zou ik op korte termijn onze mogelijke bijdrage aan uw snelle veerverbinding willen foslichten. Kunt u
aangeven wanneer Ik langs kan komen?

Met velendeliiks groet,
drs H.M.J. Otievanger

Ctievangsr OV Exploltatle
Korte Gang 1

4261DC Werkendam
0183 - 500897

06 - 20624410

No virus found in this ourgolng message.

Checked by AVG.
Version: 7.5,552 / Virus Database: 270,9,13/1825 - Relerse Date: 2-12-2008 20:44

12-5-2011
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B&W boslult

tot de bheschikbaerstelling van het kredlet aan de Veerdienst Gorinchem van ten hoogste
€ 1,300.000,~ ter compenaetle voor de als Dlensten van Algemesn Economlsch belang (DAEB)
aangewszen omschreven activiteiten 2linde de sxploitatic van de veerverbinding Bowven
Hardinxveld - Werkendam - Gorinchem - 8Sleeuwijk 2011 -~ 2015, hierna aangeduld ale
kradietierbeschikkingstellingsbesiult.

De voormalde kradietierbeschikkingsteling geldt onder de navoigende voorwaarden:

1.
Gelet op het bepaakie in het aanwijzingsbesluit DAEB van 10 februari 2011, hietna nader aan te
duiden als *het Aenwijzingshesluif® geschiedt de beschikbaarstelling van genoemd kredist op basis
van de ‘activiteltenofferie voor ds exploltatie van de veerverbinding Boven Herdinxveld ~ Werkendam
— Gorinchem — Sleeuwilk 2011 - 2015, met kenmerk Meedaren-activiteltenbegroting 2011 - 2015 d.d.
11 mel 2010 als compensatle voor de als DAEB omschreven activitelten len behoeve van de werkelfjk
gerazkte netiokosten, barekend volgens de hierb aangedulde parameters voor de vorengencemde
activitelt.

2.

De maximale iotals compensatis badraagt € 1.300.000,--, en gelndexeerd Um 2015, zijnde
€ 1.431.1681,- Euro. De betaalbaasstslling ean de Veerdienst Gorinchem geschledt door middel van
bevoorschoting van viif gelfke jaartermijnen. Vorenbedoeide compensatiebstalingen zuilen
overgemaakt warden naar de daarioe nog nadere aan te wijzen betaalrekening.

Het te batalen voorschotbedrag voor 2011 geldt onder voorbehoud ven vaststelling van de
gemaenislijke begroting door de Gemeanteraad conform de vermelde badragen.

3.
Op dit kredletterbeschikkingstelingsbesiuit zfjn de voorwaarden, gesield in de Furopese regeis
(Vrijsialinggbeschlikking van de Europese Commissie L 312/67) voor diensten van algemeen
economisch bslang (DAEB) van {pepassing, zoals varmeid In het Aanwijzingsbesluit tol aanwijzing
van de veerverbinding Boven Hardinxveld — Werkendsm - Gorinchem - Siseuwik als esn DAEB.
Tospassing van deze regsis brengt een andere compensatismethodiek met zich mee.

De Europase Commissie steit voorop dat het compensatiebedrag (stastssleun) niet meer mag
bedragen dan de ‘netiokosten van de openbare opdracht, waarbl] ook rekening wondt gehouden met
endere rechitstreekse of indirecte inkomsten, afkomstig van het vervullen van de openbars dienst’,
Voortasnn worden publieke diensten, dle als DAEB ziin aan te merken, deoor ons als zodanig
omschreven en aangswezen, en barekenen wi] de benodigde compensatie op tranaparante wijze en
wordt de wijze van berekening (zgn. ‘parameters') vooral weergegeven, inclusief het bHbehorend
sanciieregime (ferugvardering avercompsnsatie). De regelmatige toepaesing van deze regelgeving is
dat de terbeschikidng gestelde compensatie & wiijgesteld van voorafgsande melding en goedkeuring
door de Europese Commissla.

In varband hlermee wardt In dit kredleterbeschikkingstellingsbes(utt invuiling gegeven aan esn dristal
criteria:

a, de betrokken dienst moet een DAEB zijn en duideljk als dusdanig omschreven zijn door de
overheld (ornsehrijving);
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b. de betrokken onderneming moet door de overheld ultdrukkelijk belast zijn met de verlening van die
dienst (toewjzing);

c. de tospassing van het verbod op staatssteun Uit het Verdrag most de vervuliing van de bizonders
{aken dle 2an deze ondsrnenting zijn tosverirouwd verhinderen, en de ontheffing van die regels mag
de oniwlkkeling van het handalsverkeer niet betnviceden in een mate die stildig Is met het belang van
de Gemeenschap (evenredigheidstest).

Omschriving en toawijzing van de openbare opdracht

Bij het Aanwijzingsbeslult heeft het college van B&W van de gemeente Corinchem besloten om de

publicke activitelten, die de Veerdienst Gorinchem ondemeemt in generiske zin aan te wilzen als

Dienst van Algemaen Economisch Belang (DAEB).

De specifiske publieke dienstopdracht voor de perfode 2011 - 2015, ten aenzien van de exploitatie

van de veerverbinding Boven Hardinxveld — Werkendam ~ Gorinchem ~ Sleeuwijk, wardt ondersiaand

In dit kredieiterbeschikkingsteliingsbesiuit omschreven.

Het geat hierbl} om:

1. hetuitvoeren van de veerverbinding Boven Hardinxveld — Werkendam — Gorincham -~ Sleeuwijk in
één exploitatie met iwes schepen;

2. De veefverbinding dient kwalitatief haogwaardig te zijn, zodat deze aantrekkelfk Is om fte
gebrulken door de polentisie relzigers. Dat batekent dat de schepen vellig en gosd toegankelllk
dienen te zin. Daamaast zal de ultvoerder van de veerverbinding een aantrekkelijke
dienstrageling dlenen e voeren en zal de exploitant zorg dragen voor een relatief korte reisifjd,
gedacht hlerkij wordt aan een halfuursdienst voor de bekende plskmomentan. De exploitant zal
daarblj maatschappslljk verantwoorde tarieven hanteren;

3. De veerbinding dient het bestaande vervoer te behouden en nietw vervoer te geneteren.

Wi verwijzen hierbij naar de meerjaren/activitelten begroting 2011 - 2016. In dit kader [s het toezicht

op de nalaving ven de publieke opdracht in de Vrijstellingsbeschikking apgedragen aan het College
van B&W.

» Berekeningswijze compensatfebedrag (evenredigheidstest)

Juridisch kader

Als Juridisch kader voor het berekenen van de hoogte ven de compensatie aan de Veerdienst

Gorinchem gelden de bepafingen Ingwvolge de eerdergenoemde Vrjetellingsbeschikking van de

Europese Commissie. Een fransparante berekening van de netiokosten bij de veststeling van de

compensatie vergt een adequaie kosten en baten toerskening, nesrgeiegd in een financissl verslag,

opgestsld aan de hand van aigemeen erkende en consequent oegepaste boekhaudmethoden.

Ds Veerdienst Gorinchem dient dan ook te zorgen dak

a) de Inteme rekeningen voor de verschilende activitelten {d.\. activiteiten in het kader ven de
openbare dienst en activiteiten, die daarbulten velien) geschelden z{jn;

b) alle kosten en opbrengsten, op grond van consequent toegepaste en objectief te rechtvaardigen
beginselen inzake kostprilsadministratie, correct worden tosgerskend; en

¢) de beginsslen, inzake kostprijsadministratie volgens welke da geschelden boskhouding wordt
gevoend duiielfjk zijn vastgelegd.

Ad c. Het College van B&W kan ingtemmen met de methode van toerskening van de kosten in de
vorm ven kosten psr eenheid activitelf, walke is sangegeven in de mesrjaren/activitsilenbegroting met
kenmerk Meerjaren-activiteitenbagroting 2011 - 2015 d.d, 11 mel 2010. Wizigingen in het prijspsll van
kosten gedurends 2011 kunnen niet kelden tof wilzlging van de methodlek.

———
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» Hoogta reserves

De Europese ragels stellen elsen aan (de jaarlijkse foevoaging aan) de reserves, dit aftes om zeker te
stellen dat de dienst, als actor in de sector van vervoer over water, welke asn mededinging
onderhevig Is, alleen de nettokosten voor het verrichien van de publieke dienst gecompenseerd zal
krijgen. Ds Europese Commissle echt het aanwezig zfjn van omvangrijke resarves, waarvoor geen
rechtvagrdiging gevonden kan worden In een vanaf zekere datum aanwezig en geactuallsesrd
strategisch beleids- en beheersplan, een grond voor hiet sanwazig zijn van overcompensatie.

Het College van B&W bepaalt de maximale toevoeging aan de algemens reserve vanaf 1-1-2011 op
basls van art. 5 en & van de Vrijstelingsregeling DAEB. De hoogte van de compensatievergoading
wordt bepaald op basls van art §, volgens het In dit kredietterbeschikkingstellingsbeslult beschreven
sysieem. Hierin Is begrepen een vergoading voor redelijke winst; deze kan, indlen dit in het beheers-
en belsidplan van de Veerdienst Gorinchem fs opgenomen, aan de aigemena resetve loegevoegd
worden,

indien op enig moment, bij tussentijdse controle, sprake bijikt te ziin van overcompensatie (de
compansatie overstiigt het op basle van arl. 6 berekende bedrag) zel het College van B&W de
berekeningswijze voor de loekomst aanpassen en mag deze overcompansslie op basis van art. 6 tat
maximaal 10% cdoorgeschoven en In mindsring gebracht waorden op het compensatiebedrag voor de
volgenda perlode. De compensatie zal zo vesigesteld worden. Het daarbovenop resterende bedrag
aan overcompensatie zal het College van B&W ferugvorderen van de Vesrdienst Gordnchemn.

s Parameters voor de barakening van nettokosten

De nettokosten van de activiteiten in het kader van de openbare dienst worden bepasld door da
inkomsten ult alle activiielen van da dienst In agnmerking te nemen.

Hiertoe:

1% worden de nettokosten van de openbare dienst berekend door van de fotale kosten van het
verrichten van deze dienst de netto-inkomsten ult de exploitatie van de openbare dienst (hoofd- en
neventaken) af te trekken;

2* wordt met alle hetio-inkomsten uit oommarclﬁle activitelten {nevenactiviteltan) rekening gehouden;
3°: worden alls vormen van overheidsfinanciering bij elkaar opgeteld; regullere jaarfljkse financiering
en ad-hoc-betalingen.

Het totaal van de hovenstaands posten bepaalt, of er al dan nlet sprake Is van overcompensatie van
de publiske aakopdracht.

Overigans wordt opgemerkt dat het gebrulk ven gelieerde rachispersonen voor commercisle
activitelten er nist toe mag Ieiden dat een zinnige kostenallocatie onmogelijk wordt.

» Parameters voor de herskening van kosten van de ultvoering van de openbare
dienatopdracht per eenheid product

Als parameter wordt een tarlef per vaaruur gehanteerd op hasis van de meerjaren begroting met

kenmerk Meerfaren-activiteltlenbegroting 2011 - 2015 d.d. 11 mel 2010.

Het farief per eanheld (s voor 2011 als volgt berekend:

Begrota aantal vaaruren t.b.v ]aar 201 1

* Hiermes wordt badosld ‘kosten die niet gemaakt worden als de activilelt geen doorgang vindt
{niet zljnde eigen psrsonselskosten)

€ 853,785 /- € 288.321 (Brandslof) €92,87
6088,5 uur
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De bagrols lolale kosten van de activitelt voigen ult de meetjarsn/activifeRenbeagrofing,

In kostan per eenhsid product kan esn redellke winstmarge bavenop de werkslijke kosten {wat cok
redeifjike kosten moeten zijn) worden verwerkt.

Voor een redelijke winstmargs, waarbij geen sprake is ven overcompensalle, kan nasr een
percentage van de omzet van die openbare dienst gekeken worden. Door de dlerst is Eangegeven

dat dit 5% van de reizigersopbrengsten (s. Dit percentage kan maximael jaarijks aen de reserve
worden toegevoegd,

Door middel van een accountantsverklaring bij de Jaarrekening vindt jaarfijke verapiwoording pleats
Ban de hand waarvan de prijs ken worden gefoatst,

Tussentijdse flucluaties In het kostenpell =zuilan bjj de vaststelfing geen wixziging van ds
berekeningsgrondslag met zich meebrengen.

¢ Voorbereidingsprocedura

Bif brief van & me! 2010 heeft de Vesrdienst Gorinchem de ‘meerjaren/activiteitenbegroting 2011-
2015 voor de exploltatic van de veerverbinding Boven Hardinxveld ~ Werkendem ~ Gorinchem -
Sleeuwilk' Ingsdiend. Het College van B&W heeft esn analyss gemaakt van de daarin opgenomen
activitelten, en de voor de publieke taakopdracht In aanmerking komende activitelten vastgesteid,

* Compensatieverplichtingon

LLVetDENE 6] O CONIoIatagK val & = ror; 4 Cedl

m aen onze verantwoordingselsen te kunnen voldoen dient de Veerdlenst Gorinchem Zorg te dragen
voor een deugdelilke administratie, ean toerslkande administratieve organisatie en interne controlg,
cantroletechnische functiescheiding, goade dossiervorming en de =anwezigheid van facturen an
bewfjsstukken van de gedana uftgaven en varkregen inkomsten. Als eigen uran- of personeelsinzet
onderdes] ultmaakt van de begroting dienen er ook ven de geraallseerde uran, gespecificeerde
urensiaten sanwezig te zijn.

. RN Mot ge Elropese v B¢

a. De Veerdlenst Gorinchem dient wijzigingen In de dienstveriening ten opzichte van de publiske
taakopdracht aan het Collegs van BEW ter goedkeuring te melden. Niet naleven van de verplichtingsn
kan cansequenties hebben voor het beslult tot aanwijzing als DAEB en of de hoogta van de vast te
stellsn compensatla,

b. De Veerdlenst Gorinchem dient een boekhoudkundige scheiding van kosten en inkomsten
verbonden aan publieke en private activiteiten door te voaren. Kostenaliosatie dient plaats te vinden
voigens een algemeen aanvaarde, conssquent toegepasie methode van boekhowding.

Van belang is dat het Werbl gaat om ean bsstendige gedragslin van administratia it overeen-
stemming met de systematiek van de Veerdisnst Gorinchem gedurende langere tiid, zodat geen
overcompaensatie kan inslulpen,

¢. D2 Vieerdlenst Gorinchemn dient te beschlkken over esn ADAC-sysioam;

d. De Veerdienst Gorinchem draagt zorg dat de eveniuele nadelen van de compensslis voor derden
worden bepsrkt danwel weggenomen (ar, 4:37 Iid g Awb, bijvoorbeeld maatregsien ter voorkoming
van kruigsubsidiering met pubiieke middalen van uw commeroiaie activiteiten);

. De Veardienst Gorinchem dient een financisle verantwoording in te dienen die voldoet zan de efsen
die daarazn gesteld worden door planning en control. Hisrtos behoort een accountantsverkiaring bij
de jaarrekening van de dianst.
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Daamaast dieni het format van de ingediende en goadgekeurds bagroting en kostenverdselstaat
tevans gehanteerd te worden in de financisle verantwoarding/ jaerrekaning. De kostenverdesistaat
valt hierblf binnen de reikwijdte van de accountantaverkdaring,

De accountant dlent vast te stellen dat verantwoorde kosten voldosn agn elsen van financisle
rachimatigheid,

De compensatie wordt ultslultend besteed asn de activileiten als omechreven In het door ons
goadgekeurds ultvoaringsplan 2011 an bljbeharend prestaticoverzicht.

Voor het doorschulven van deze prestaties en de hisraan gebonden niet bestsde middelen naar 2012
disnt de dienst ulterlijk 31 januar 2012 een ganvraag In te dienen. Deze aanvraag bsvat een
inhoudelifke en financigle door het bestuur gewaarmerkte rapportage, voorzienh van gespecificesrds
uranstaten en facturen en bewijsstukken van de gedane uitgaven en veriqagen inkomsten.

» Informatieplicht

Zodra zich omstandigheden (kunnen) voordoen of hebben voorgedaan dle van belang kunnen ziin

vaor een beslissing tot wijziging, infrekking of vasistalling van de compensatie, dient de dlenst ons

daarvan direct op de hoogte te stelien. Omstandighedan die aanleiding kunnen zin voor een melding

zijn onder andere;

a) het nlet witvosren of veriraagd ultvoeren van bovengancemde prestalies uit het uitvoeringsplan;

b} het niet realiseren van In uw begroting voorziens bijdragen van derden, inclusief subsidies van
andere overheden;

c) het ultvoeran van —in de activiteiten offerte 2011 - 2015 - niet omschreven activitsiten/producten,

waardoor de publieke taakopdrachi gewljzigd moet worden, danwe! een melding bij een
toezichthouder gedaan moet worden.

* Verantwoording

Ter vasisteliing van de definitisve compensstie dient de dienst binnen 3 maanden na afloop van het

befreffande boekjaar een aanvrasg tot compensatievaststeling in te dienen. Een aanvraag tot

vaststelling van de compensatie gaat ten minste vergezeld van;

a. Een acliviteitenvarslag als bedoeld In artike! 4:80 Awb;

b. Een financiss! verslag als bedoeld In 4:76 Awb, mét een accountantsverklaring In
overeenstamming met het voor deze compensatie vastgestelde accountantsprotoco! met
bibehorende model-verkiaring epgenomen. Wi verlangen tevens ean verklaring van u betraffande
de bedrjfseconomische noodzask van door u aangehoudsn reserves; Wy merken hlerbif op dat
het financissl verslag, de begroting en de reafisalie van ulgaven én alls (commeroials) inkomslen
moet bevalten. Substantidle afwikingen ten opzichie van de begroting mosten hlerblj worden
toogelicht

C. san fotaalberekening van de benodigde neito kastencompensatie van de onderhavige activitsit
canform de hiervoor aangeduide parameters;

d. bewjestukken van publicaties en waarin ls vermeld dat het product/de acfiviteit geheel of
gedesitsiljik met financisle steun is of wordt gerealisesrd.
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* Handhaving

Indien de Vesrdienst Gorinchem zich niet azn de voor haar geldende verplichtingen houdt, kan dit
leiden fot intrekiing of wilziging van de compensatie, tot lagere vaststelling van de compensatie of tot
opschorting van de betaling van voorschotien. In voorkomende gevallen kan het coliege van B&W
ovargaan tot intrekking van de sanwijzing als DAES.

Sanctieregime overcompensatie; de netto koslencompensatie wordt conform de perameters en hat
bepaalde In de Awb vastgesield. De redelifke wineivergoeding mag san de ressrve worden
toegevoagd.

Eventuele tssentijds ontstane overcompensatie (compensatie, die het bedrag berekend volgens
bovenstaande parameters, cverstigt) mag conform het bepaalde in arilke! 6 Vrijsteliingebaschtiking
tot mandmasl 10% worden cvergeheveld an verrekend met het komende compensatietijdvak. Indisn
daarbovenop nog sprake Is van aen surplus wordt dit teruggevorderd,

De compensaliesystematiek zal In verband hiarmee zo nodig worden aangapast.
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